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Prologo

Sergio Tezanos Vazquez

Desarrollo, pobreza y desigualdades son concemafrates para las politicas de
cooperacion internacional para el desarrollo. Egiablticas pretenden contribuir

cooperativamente a impulsar un proceso de expamgdias capacidades vitales que
garantice niveles razonables de desarrollo humantdo el Planeta. Para tal fin, se
habran de resolver algunos de los problemas scoiméenicos mas relevantes que
limitan dicho proceso de expansion de las capaegladmanas, como son la pobreza y

las desigualdades —entendidas desde una perspetitrdimensional.

El desarrollo humanas un proceso de expansion de las libertadesdmetaonas para
conseguir las metas que consideran valiosas \cmatiactivamente en darle forma al
desarrollo de manera equitativa y sostenible erPlaneta compartido. Por lo tanto,
desde este enfoque las personas son, a la vedficaeraes y agentes motivadores del
desarrollo humano —como individuos y colectivamere desarrollo humanoes
sindbnimo de progresqobreza humang desigualdadesson dos conceptos que se
contraponen a la nocion misma de desarrollo, yaguenudo se confunden, aunque son
bien distintos. De una parte, pbreza humanas lo contrario del desarrollo, por
cuanto supone la privacion de las capacidades eumiten a las personas participar en
los beneficios del desarrollo. Y, de otra parts,dasigualdadentre las personas se
oponen al desarrollo humano porque contribuyeniadstabilidad (social y politica),
favorecen la inseguridad y, en dltima instancidildan las oportunidades de progreso

de una sociedad.

El presenteManual sobre cooperacion y desarrollpretende ensefiar a las/os
alumnas/os los conceptos fundamentales de “delsalm@nanc”, “pobreza humana” y

“desigualdades”. Como se vera a lo largo de lagiesiges paginas, no se trata de un
mero debate filoséfico (tedrico y conceptual), sk trasciende del mundo de las

ideas para tener importantes implicaciones pré&peaa el bienestar de las personas, en
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la medida en que distintas concepciones del delear@ pobreza y las desigualdades
entraflan distintas estrategias de progreso y caoiper internacional. Para los
profesionales de la cooperacion para el desarmsia, unidad didactica ofrece las bases
conceptuales imprescindibles para la identificadéh“fin Ultimo” de las politicas de

desarrollo.

El recorrido didactico de este manual es el sigaien

* En elTema 1nos ocupamos del concepto de desarrollo que atddealidad de
vida de las personas: lo que se ha consensuadanear lel“desarrollo humano”.
Primero abordaremos el debate conceptual sobreegugl desarrollo. Para ello
revisaremos, de una parte, la concepcién del ddearfeconémico) como un
proceso de cambio estructural y, a continuacion¢cdacepcion del desarrollo
(humano) como un proceso de expansion de las cioes. En segundo lugar
aprenderemos como el concepto de desarrollo hulmapasado del “mundo de las
ideas” a la préactica de las politicas internaciesale desarrollo. En esta labor de
“operacionalizacion” es clave el papel que desempiiPrograma de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), con la elabonacde losInformes sobre
Desarrollo Humanoy el indice de Desarrollo Humano (IDH). En terdegar
conoceremos las principales clasificaciones intaomales que utilizan los
organismos multilaterales para distinguir los regetle desarrollo de los paises.
Finalmente, el tema concluye resumiendo las praiefp lecciones aprendidas y

reflexionando sobre la importancia del conceptadéshrrollo humano.

 El Tema 2aborda el estudio de fpobreza humana”, entendida desde una 6ptica
multidimensional. Para ello, en la primera secadtudiaremos la evolucion del
concepto de pobreza desde sus primeras materiahegcmodernas —asociadas a la
idea de “subsistencia’- hasta su actual concepmaro “privacion de capacidades
humanas”. En la segunda seccion se explica comdr hagoobreza en torno a los
dos enfoques predominantes en la actualidad: uncadicter unidimensional y
centrado en la pobreza material (exclusivamenten@uo@a) y el otro
multidimensional y orientado a la medicion de ldng@aa humana. En la tercera

seccion compararemos algunas de las principalegdlasede pobreza a partir de su
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aplicacién practica. El tema concluye con un resudelas principales lecciones y
una reflexion sobre el reto de reducir la pobraradma.

 Finalmente, elTema 3 analiza las“desigualdades” desde una perspectiva
multidimensional. Primero conoceremos los origermsiceptuales de las
desigualdades, entendidas como las diferencias emividuos y grupos sociales
en términos de oportunidades y capacidades derdésanumano. En segundo
lugar estudiaremos los diferentes tipos de degigaals, explicaremos cémo medir
dichas desigualdades y conoceremos las principaheencias internacionales. En
tercer lugar se explican las causas y los costetaslalesigualdades sobre el
crecimiento y el desarrollo humano, y se analizaelacion existente entre la
distribucion del ingreso y la movilidad social.tEina finaliza con un sumario de lo
aprendido y una reflexion sobre las implicacioneslas desigualdades para el

desarrollo humano y la justicia social.

EsteManual sobre cooperacién y desarrobsta disefiado para facilitar el aprendizaje
tanto de alumnas/os de cursos de posgrado en alksaoooperacion y relaciones
internacionales, como de profesionales del mundéadmoperacion y el desarrollo,
ofreciendo una completa guia de los conceptos yiaeanas influyentes, de los
indicadores mas relevantes y de los principalesatdsby problematicas. Blanual
ofrece, para cada Tema, diversas herramientas tieegaluacion y repaso que
pretenden facilitar el aprendizaje de los estudmny, al final del documento, se
incluye también un util glosario con los princigatérminos abordados. Ademas, estos
materiales didacticos se pueden descargar libremtkrsde la pagina web de la Catedra
de Cooperacion Internacional y con lberoaméricaladéJniversidad de Cantabria

(http://www.ciberoamericana.cojn/con el animo de contribuir asi a la difusiérrdib

del conocimiento relevante para el desarrollo huunan
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TEMA 1

Desarrollo humano

Sergio Tezanos Vazquez

Ainoa Quinones Montellano

«La verdadera riqueza de una nacién esta en swegent
PNUD (1990):Informe sobre Desarrollo Humano 1998ag. 30.

«El desarrollo humano es un proceso de expansidagiibertades reales de que
disfrutan los individuos [...y] exige la eliminacid@le las principales fuentes de
privacion de la libertad»
Amartya K. Sen (2000Desarrollo y libertad pag. 19.

«El concepto de desarrollo humano es deliberadaeniéexible y lo suficientemente
sélido y dindmico como para ofrecer un paradigmaapal nuevo siglo»
PNUD (2010a)informe sobre Desarrollo Humano 2QJtAg. 23.

Resumen

En la actualidad elesarrollo human®e entiende como un proceso de expansion de las
libertades de las personas para llevar una vidéonmgada, saludable y creativa,
conseguir las metas que consideran valiosas \cmatiactivamente en darle forma al
desarrollo de manera equitativa y sostenible erPlameta compartido. Desde este
enfoque —por tanto—, las personas son a la veAibianas y agentes motivadores del

desarrollo humano, como individuos y colectivamente

El debate sobre el desarrollo humano tiene imptasaimplicaciones para el bienestar
de las personas, en la medida en que distintasepolones del desarrollo entrafian
distintas estrategias de progreso. Por eso, el PNUDavés de sukformes sobre
Desarrollo Humanoy sus correspondientes indices de Desarrollo HongddH), se
esfuerza desde 1990 por operacionalizar el conadptdesarrollo humano, con una

clara vocacién por influir en el disefio de poldig@macionales e internacionales) de
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progreso que mejoren la calidad de vida de lapeass En Ultima instancia el objetivo
es cambiar el foco del desarrollo, desde la egiimgrcondémica dominante (centrada en
la expansion del ingreso) a otra estrategia muiedisional (centrada en las expansion

de las capacidades humanas).

Si el desarrollo humano es un proceso de progregadb por las personas, y que
beneficia a las personas, las politicas de dekarrbbmano (nacionales e
internacionales) deben disefiarse de manera partieippoderando a las personas), y
sus beneficios deben distribuirse de manera eyaitétin distincion de nacionalidad,
sexo, etnia, edad, religion, o condicion fisica ental), abordando con justicia los
potenciales conflictos que surgen en una comunifladhumana) en constante

crecimiento, pero que habita en una Planeta findompartido.

Introduccion

Desarrolloes un concepto socialmente construido, por loegtié cargado de contenido
“ideologico” y tiene un sustrato de connotaciongisucales que varia de una sociedad a
otra. Mas alla de las diferencias culturales, elcepto de desarrollo encierra la idea de
“progreso”. En este sentido, Bliccionario de la Lengua Espafioldefine el verbo
“desarrollar”, entre sus diversas acepciones, c@mproceso de “progresar, crecer
econdmica, social, cultural o politicamente de oamunidad humana”. Lo cierto es
gue todas las sociedades del mundo aspiran a pavgi@e acuerdo con sus propios
objetivos de bienestar). Y, como todas las persqnashabitamos este Planeta somos
seres humanos, el desarrollo humano debe aspifarogieso conjunto de todas las

personas.

Ademasdesarrolloes un concepto polisémico que se utiliza en déstinontextos para
aludir a “procesos” de naturaleza dispar: asi, @elahde desarrollo experimental,
desarrollo urbano, desarrollo de una idea, desarislologico, etc. De alguna manera,
“desarrollo” se ha convertido en una palabra magidgmbre utilizada en el lenguaje
cotidiano del siglo XXI, lo que contribuye a dedgadas aspiraciones transformadoras

que encierra este concepto.
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Si eldesarrollo humanamplica el progreso de las condiciones de vidédegersonas,
por definicion no existen estadios “desarrolladpsho desarrollados”, sino que todas
las personas y todas las sociedades avanzan -ed#roco se estancan— en sus
respectivas sendas de progreso. A pesar de estepoidn del desarrollo como un
proceso inagotable, lo cierto es que frecuentemsmidtiliza el concepto de desarrollo
incurriéndose en obvias contradicciones semantlaasimple distinciéon entre “paises

desarrollados” y “paises en desarrollo” suponesiguiientemente, un contrasentido.

El desarrollo humanaes —asimismo— un concepto multidimensional. Aunegunédos

“origenes semanticos” de este concepto —tras l@ukrra Mundial- se enfatizdé su
dimensién econdmica (es decir, la capacidad depéamsonas de adquirir bienes y
servicios), la concepcion del desarrollo humanohaeido enriqueciendo con la
consideracion de una abanico amplio de dimensisnemles, politicas, culturales y

medioambientales que determinan el bienestar deelasnas.

El desarrollo humanoes, ademas, un “derecho humano inalienable”. Agsi,
Declaracion sobre el Derecho al Desarroll@OACDH, 1986), aprobada por la
Asamblea General de NNUU en 1986, defindedarrollocomo:

Un proceso global econdmico, social, cultural y ipob, que tiende al
mejoramiento constante del bienestar de toda lalgmadn y de todos los
individuos sobre la base de su participacién actilbare y significativa en el
desarrollo y en la distribucion justa de los beoefs que de él se derivan.

En concreto, el articulo 1 reconoce daiversalidad e inalienabilidad del derecho

humano al desarrollo:

El derecho al desarrollo es un derecho humano @melble en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facudtgmiya participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politicm €l que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertiashelamentales, a contribuir
a ese desarrollo y a disfrutar del él.

Es mas, el articulo 2 de esta Declaracion enfaiea“la persona humana es el sujeto
central del desarrollo y debe ser el participantera y el beneficiario del derecho al

desarrollo.”
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En este tema nos ocuparemos pues del conceptsdea® que atafie a la calidad de
vida de las personas: lo que se ha consensuadangar lel “desarrollo humano”. En la
primera seccion abordaremos el debate conceptbat spué es desarrollo. Para ello
revisaremos primero la concepcioén del desarroltmr{émico) como un proceso de
cambio estructural y, a continuacion, la concepaéhdesarrollo (humano) como un
proceso de expansion de las capacidades. En ladaegeccion aprenderemos como el
concepto de desarrollo humano ha pasado del “mdedas ideas” a la practica de las
politicas internacionales de desarrollo. En estaorlade “operacionalizacion” del
concepto es clave el papel que desempefia el PNoIaalaboracion de ldaformes
sobre Desarrollo Humang el indice de Desarrollo Humano. En la tercerecim
conoceremos las principales clasificaciones int@omales que utilizan los organismos
multilaterales para distinguir los niveles de dedbr de los paises. Finalmente, el tema
concluye resumiendo las principales lecciones ales y reflexionando sobre la
importancia del concepto del desarrollo humano.

1. ¢Qué es el desarrollo humano? Mas de medio siglo de

debate conceptual

La historia del pensamiento sobre el desarrollo dnones relativamente corta, con
apenas seis décadas de debate conceptual desdbitel dentifico multidisciplinar de
los “estudios del desarrollo”. El debate sobre el concepto de desarrollo esebatd
filosofico, pero que trasciende del mero mundo ake itleas para tener importantes
implicaciones para el bienestar de las personasjaemedida en que distintas
concepciones del desarrollo entrafian distintaatesfias de progreso.

El interés por el desarrollo internacional es redashente reciente. ElI concepto se
populariza a partir de 1949, cuando Harry S. Truneainsu discurso inaugural como
Presidente de EE. UU., defiende ante el Congrefv@yrama de los cuatro puntosn

el que define a los paises mas pobres como laas‘'&dbdesarrolladas” del mundo. En
el cuarto punto de su programa, dedicado a la caog® internacional, Truman

afirmaba con cierta elocuencia:

Debemos embarcarnos en un nuevo programa que hegenibles nuestros
avances cientificos y nuestro progreso industraipa mejora y crecimiento de
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las areas subdesarrolladadlas de la mitad de la poblacion del mundo vive en
condiciones que se acercan a la miseria. Su aliauédm es inadecuada. Son
victimas de la enfermedad. Su vida econOmica awitpya y estancada. Su
pobreza es un lastre y una amenaza tanto para ebbmso para las areas mas
présperas. Por primera vez en la historia, la hundad tiene los conocimientos y
habilidades para aliviar el sufrimiento de esas qmras [...] Nuestro proposito
tendria que ser el de ayudar a los pueblos librelsnaundo para que, a través de
sus propios esfuerzos, produzcan mas alimentos, vestiddo, mas materiales
para sus casas y mas potencia mecanica para aligara cargas. Tiene que ser
un esfuerzo mundial para lograr la paz, la plenifuld libertad.

En dltima instancia, como “desarrollo humano” esconcepto abstracto, socialmente
construido —es decir, un constructo que nos peratitedar el analisis cientifico de un
proceso social-, es obligado empezar esta lecadm breve repaso de la historia del
pensamiento que ha ido forjando su significado larigo de la segunda mitad del siglo
XXy en los primeros afios del siglo XXI. A grandasgos, es posible identificar dos
enfoques conceptuales predominantes sobre el diésade una parte, el enfoque que
entiende el desarrollo como un proceso (econéndeoyambio estructural; y, de otra
parte, el enfoque que concibe el desarrollo com@nateso (multidimensional) de

ampliacion de las capacidades humanas. Ambos exdgoqainciden en entender el
desarrollo como un “proceso inagotable”, en el que existe una meta final de

desarrollo, sino una senda de progreso (ya seazavdn en las transformaciones
estructurales, o potenciando las capacidades hwnhdranocion de “proceso” es, por

tanto, consustancial al desarrollo humano.

Como se explicara en las siguientes paginas, @abglte doctrinal sobre el desarrollo se
ha producido una “transicion intelectual” desdeamfoque de desarrollo econémico
(unidimensional) hacia un enfoque de desarrollo danon(multidimensional). Por lo
tanto, se ha transitado desde el ambito acadénucm+aisciplinar de la Economia, al

ambito multidisciplinar de los Estudios del Deskoro
1.1. Desarrollo economico: el proceso de cambio estructural
La concepcion del desarrollo como un proceso debiagstructural tiene sus origenes

en los tiempos de la descolonizacion, tras la ler@uMundial, con los trabajos de

destacados economistas —y auténticos pionerossdestodios del desarrollo— como
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Paul Rosenstein-Rodan, Walter Rostow, Hollis Chenétagnar Nurkse, Albert
Hirschman, Arthur Lewis, Gunnar Myrdal y Dudley 8eeentre otrds Se trata de un
enfoque de largo plazo, que parte del analisis diestoria econdmica de los paises para
entender los retos presentes del progreso y plaestategias de futuro. La principal
novedad de este enfoque es el objetivo declaradstddiar los procesos de desarrollo
de los paises mas pobres (los denominados “paibeesarrollados”), lo que alejé a
estos pensadores de la Economia ortodoxa de agjtieliopos (centrada en el estudio
de los “paises industrializados”, bajo la creerd@aque las lecciones extraidas eran
aplicables a todas las economias, sin distincionideles de desarrollo). Esta nueva
perspectiva de analisis centrada en la supera@beutbdesarrollo permitié identificar
algunos aspectos claves del proceso de crecimieatno son la industrializacion, la

urbanizacion, el éxodo del campo a la ciudad yamilo social estructural.

El desarrollo se concibe como un “proceso de toansicion” a través del cual las
sociedades transitan desde “economias tradicidngfgedominantemente rurales,
agricolas y poco productivas), a “economias modérf@ayoritariamente urbanas,
industriales y altamente productivas). Es precisdaenel avance de la productividad del
trabajo lo que facilita la mejora de los niveleswiga de las personas, por cuanto
sociedades mas productivas son capaces de remumejar el trabajo, lo que,
consiguientemente, permite a las personas aumsmtaonsumo de bienes y servicios
(y este consumo incrementado, a su vez, genera&xpansion de la produccion que
realimenta el proceso de crecimiento). Consigureatde, desde este enfoque, el
desarrollo (econdmico) se mide a través de ladasaecimiento de la renper capita
de las economias (que es el indicador promedia dapacidad de compra de bienes y

servicios de sus ciudadanos).

Una de las predicciones mas relevantes (y preotesjade estos investigadores fue la
existencia de una suerte dgampa de la pobreza” (o “circulo vicioso del
subdesarrollo”) que determina la imposibilidad de superar el sghdollo si no es por

medio de profundas transformaciones que alteresttactura econémica de un pais -y,

! Esta seccién presenta un resumen -algo somero-asieprincipales contribuciones a la

conceptualizacion del desarrollo econémico com@rateso de cambio estructural. Para una revisién
mas profunda, léase el capitulo 10 del excelebi® lde Pablo Bustel@eorias contemporaneas del
desarrollo econémico
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quizds también, por medio de ayuda internacionadaDla importancia de este
diagnostico, veamos cudl es la explicacion tedayiealo justifica:

El principal supuesto es que el ritmo de crecinuieid un pais depende, basicamente,
de su capacidad de inversion. Por tanto, sociedadgspobres que no son capaces de
ahorrar para invertir (y crecer) permanecen indeédimente en el subdesarrollo. En esta
linea, el modelo mas influyente fue el elaboradontenera independiente (y casi
simultanea) por dos economistas: el britanico Rayrétl y el polaco-estadounidense
Evsey Domar (Harrod, 1939; Domar, 1946).nkddelo Harrod-Domar establece que

el ritmo de crecimiento econémico de un pais depeateddos factores productivos: el
factor trabajo (consistente en poblacidén activargdpctividad del trabajo) y el factor
capital gtockde capital y productividad del mismo). El modesoime que el trabajo es
plenamente abundante en las economias subdes#as)lh que capital y trabajo son
factores complementarios (y no sustitutivos) empriaduccion. Consiguientemente, el
ritmo de crecimiento de un pais esta Unicamentéaldo por la disponibilidad y la
productividad del capital. En concreto, la acumidlacie capital que impulsa el proceso
de crecimiento se financia mediante la transfororadeel ahorro en inversion. De esta
l6gica se desprende —tal y como lo describieraspiosmente Rostof+ que la principal
causa de la “trampa de la pobreza” es la brechadetica existente entre la tasa de
ahorro disponible en un pais y la tasa de acuntragquerida para su “despegue

econdmico”.

Partiendo de este marco tedrico, dos ex-economigfes del Banco Mundial
identificaron la existencia de una serie“deechas de financiacion” que han de ser

cerradas para romper el bucle infinito del subde#ar’

* El polaco Paul Rosenstein-Rodan formulé el “modidda brecha de financiacion
de la inversion”: puesto que la clave del crecirtess la inversion, el ritmo de

progreso de una economia depende de la capacidactsja tenga de generar

2 El economista estadounidense (y politico demdchfaiter W. Rostow escribié en 1959 el influyente
articulo “The Stages of Economic Growth” (“Las etaplel crecimiento econémico”) en el que proponia
un modelo de desarrollo econdmico estructuradoimeocetapas: el estado original de subdesarrollo
(etapa ), el periodo de transicion en el que se establieseoondiciones previas para el desarra@taga

2), el “despegue econdmicoét@pa 3, el camino hacia la “madurez econdmicetapa 4 y, finalmente,

la sociedad de consumo en mas@afa 9.

% La revisién tedrica realizada por Tezanos (202@)liea el papel que puede desempefiar la ayuda
internacional como mecanismo de “escapatoria” dealapa de la pobreza.
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ahorro doméstico o de atraer ahorro externo (bésinte, inversion extranjera y
ayuda internacional) (Rosenstein-Rodan, 1943).

e El estadounidense Hollis Chenery propuso el “mod#dolas dos brechas de
financiacion” que ampliaba el modelo anterior: efacha de financiacién de la
inversion se suma la brecha existente entre laccdgmhde generacion de divisas de
las exportaciones y la creciente demanda de lamasisequerida para sufragar las
necesidades de importaciéon que acompafian a losga®de crecimiento (Chenery
y Strout, 1966).

Henry Roy Forbes Harrod Evsey David Domar
(Reino Unido, 1990 — Reino Unido, 1978) (Polonigl4 - EE. UU., 1997)

Paul Narcyz Rosenstein-Rodan Hollis Burnley Chgner
(Polonia, 1902 — EE. UU., 1985) (EE. UU., 1918E- BU., 1994)

De manera especialmente grafica logro explicacehemista estonio Ragnar Nurkse la
l6gica causativa de este “circulo vicioso del sshd®llo” (Nurkse, 1955): un pais

pobre no tiene capacidad de ahorro; un pais siactdgd de ahorro no puede invertir;
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sin inversion no es ible mejorar los niveles de productividad de lanemia; sir
mejoras en la productividad no se puede aumentaalatio de los trabajadores;
como resultado, un papobre permanecera indeidamente en el subdesarro—a no

ser que consiga financi@o de otros paises, ya sea a través de inveextranjera o de

ayuda internacionaEsquemal.l).

A

Ragnar Nurkse (Estonia, 19- Suiza, 1959)

Esquema 1.1La trampa de la pobreza (o el circulo vicioso déldesarrollc

Bajo nivel de
renta per
capita limita
el nivel de
ahorro
interno

Bajo nivel de
ahorro dificulta
la ampliacion
del capital
(inversion)

Baja
productividad
causa el bajo
nivel de renta
per capita

Reducida
dotacion de
capital limita los
niveles de
productividad

Obviamente, la principal limitaciéon del modelo Ha-Domar (y de sus posterior
derivaciones) es la asuncion de que la inversidrassforma de manera casi inmed
en crecimiento econdmico. En realidad, no todavarsion prospera, y una parte a
misma termina fracasando. Asimismo, esta familiandelelos ha sido criticada por

“fragil” fundamentacion tedrica: pese a su funclate para explicar el subdesarrol
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los modelos resultan extremadamente rigidos eslgugestos (entre los que se incluye,
por ejemplo, la incapacidad de sustituir los faetoproductivos, capital y trabajo) y

ofrece una visidn excesivamente simple de la dioaraconomica (sobre todo una vez
qgue ha sido ampliamente contrastado que las r@sties de capital no constituyen la

Gnica, ni muchas veces la principal, limitacién ctelcimiento:

Notablemente influyente fue la explicacion tedeh proceso de desarrollo econémico
propuesta por el economista afro-caribefio —y piostB®remio Nobel de Economia en
1979- Arthur Lewis. De acuerdo con el denominadodelo dual” (Lewis, 1954), la
economia de un pais estd formada, basicamentedgmrsectores: uno moderno
(“capitalista”) y otro atrasado (de “subsistencid) sector moderno prospera gracias al
trasvase de fuerza laboral proveniente del secas atrasado. En las primeras etapas
del desarrollo la abundante oferta de trabajo gerfai expansion del sector moderno
sin incurrir en aumentos salariales, lo que faciét incremento del rendimiento del
capital y la re-inversion de los beneficios nedesaara impulsar el crecimiento a largo
plazo. En etapas posteriores se desacelera elsprdeecrecimiento como consecuencia
de la paulatina absorcion, por parte del sectoremug del exceso de trabajo existente
en el sector de subsistencia. Llegado el puntol eue la relativa escasez del factor
trabajo genere un incremento de los salarios, @gupira un recorte en el margen de
beneficios del capital y, por lo tanto, se redudiaainversion que impulsa el
crecimiento. La buena noticia era que, llegado pst#o, el pais en cuestion habria
superado ya la situacién de subdesarrollo econdmico

* Véase Easterly (2003) para una critica actualizidios modelo de las brechas de financiacion. Este
autor denuncia con contundencia que, a pesar deasescias, estos modelos han ejercido una excesiva
influencia en las préacticas de gestion de los asgaws multilaterales.

® A pesar de la capacidad explicativa del modelbaigis (especialmente (til para entender los praceso
de desarrollo que experimentaron los paises haljaamas avanzados), su debilidad se encuentra —como
en todos los modelos econémicos— en el caracteicte® de alguno de sus supuestos. En concréto, e
modelo supone que los beneficios empresarialesisampre reinvertidos en ampliaciones adicionales de
capital y que el capital no sustituye al trabajo, ue garantiza el proceso auto-sostenido de
modernizacion y crecimiento. Obviamente estos sstpgeno se cumplen en la economia real, entre otras
cosas, porque buena parte de los beneficios emijadesase destinan al consumo de los capitaligtpsi(
tanto no a la inversion), y porque el capital esdientemente un sustituto mas productivo que lehjma
Como resultado, el modelo (y sus prescripcionesamofacilmente “exportables” a todos los paises.
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i
Arthur Lewis (Santa Lucia, 1915 — Barbados, 1991)

Mas alla de estas explicaciones tedricas del poodesdesarrollo econémico, para los
pioneros del estudio del desarrollo era clave elercudles son las “diferencias
practicas” entre las economias mas desarrolladas mas rezagadas. En este aspecto
tuvo gran importancia la contribucion del economibtitanico Dudley Seers —quien
fuera director y fundador del primer instituto devestigacion especializado en el
estudio multidisciplinar del desarrollo, éhstitute of Development Studiete la
Universidad de Sussex. En su conocido articulo ‘Mih@tations of the Special Case”
(“Las limitaciones del caso especial”’), Seers adalas caracteristicas de los paises
desarrollados y su divergencia respecto de loepais desarrollo. Seers argumenté que
los “paises industrializados” son un “caso espéaigd numero reducido de paises con
caracteristicas inusuales (y privilegiadas) endfera internacional. De hecho, Seers
identificd algunas de las “peculiaridades” de lassps desarrollados que los distinguen
del grueso de paises del mundo, como son sus ola¢gcde factores de produccion
(con capital humano mejor formado y con mayor ma&d del trabajo), la composicion
sectorial de las economias (de corte predominamtemedustrial y de servicios), las
finanzas publicas (con presiones fiscales comparagnte elevadas), las capacidades
de ahorro e inversion (con sistema financieros kiesarrollado), y las denominadas
“influencias dinamicas” (resultantes de la combid@acde un lento crecimiento
poblacional y una rapida urbanizacién). A diferande los paises industrializados, el
“tipico” pais en desarrollo es —en palabras de sSEE363, pag. 80)— “una economia
mayoritariamente sin industrializar, cuyo comeioternacional consiste esencialmente

en vender productos primarios a cambio de manuttu
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Dudley Seers (Reino Unido, 1920 — Reino Unido, 1983

Del diagnéstico del subdesarrollo ofrecido por lpsmeros investigadores del
desarrollo se derivaron algunas propuestas estragégle progreso, como eran
aumentar el tamafio del mercado para aprovechaedasomias de escala (lo que
generd un acalorado debate acerca de las ventajdesyentajas del comercio
internacional); incrementar la rentabilidad denkgersion (lo que depende, basicamente,
de la capacidad de innovacion de la economia yadeapacidad de gestion de los
empresarios); canalizar los escasos recursos mbesthacia los sectores mas dindmicos
(lo que requeria una estrategia nacional de indliz&rcion); generar incentivos fiscales
al ahorro (para impulsar la inversion); y, en défia, potenciar el papel del Estado
como catalizador del crecimiento (ya sea para tdgran empujon” que describia

Rosenstein-Rodan, o para facilitar el “despegue’itpstraba Rostow).

Entre todas estas propuestas la que mas consan=® dee la necesidad de impulsar el
proceso de industrializacion, estratégicamenterdate por el Estado. Aunque para
Lewis esta afirmacién era “tan clara como la lukzdia” (Lewis, 1944), lo cierto es que
esta claridad no fue dbice para que se generasetemso debate en torno a la
definicién de la estrategia 6ptima de industri@li@e’: por una parte, los partidarios del
“crecimiento equilibrado” (como Rosenstein-Rodan y Nurkse) abogaban por un
reparto mas o menos equitativo de la inversionedas distintas industrias de un pais,
para sacar asi provecho de las sinergias intesindies. Por otra parte, los partidarios
del “crecimiento desequilibrado” (liderados por el economista de origen aleman,

Albert Hirschman) defendian que la inversion debdmcentrarse en unos pocos

® Un buen balance de ventajas y desventajas de wadade estas estrategias industriales puede
encontrarse en Bustelo (1998, pags. 122-124).
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sectores —aquellos con mayor potencial de “arfastiere el resto de la economia— y

que el Estado debia proteger temporalmente a emtastrias hasta que consiguieran

crecer para competir en el mercado internacionas¢Hman, 1958j.

|

Albert Otto Hirschman (Alemania, 1915 — EE. UU.12D

En suma, algunas limitaciones de esta concepcibdadarrollo como un proceso de

cambio estructural explican la evolucidbn posteriblacia una concepcion

multidimensional del desarrollo —como se estudiad la seccion siguiente.

Centrémonos en seis limitaciones relevantes:

La escasa atencion concedida a los efectos distalsudel crecimiento (salvo
contadas excepciones, como Myrdal y Seers). Prelvadnite esta desatencion no se
debi6 a que creyeran en el denomin&fecto de filtracion hacia abajo” (trickle
down effedt que asume que el crecimiento econdémico eleb&érkstar general de
la sociedad, filtrandose hacia abajo desde lasagsemas altas (que son las que
generan la inversion y perciben el grueso de loefi@os del crecimiento) hacia
las rentas bajas (que apenas pueden invertir, edagmnayor parte de sus recursos
se destinan al consumo). En cambio —como sefialdelBu$1998)—, la no
consideracion de la igualdad en el proceso de aaesiructural pudo deberse al
“simple hecho de que aumentar el ritmo de crecitoiga era, de por si, una tarea
suficientemente complicada” (pag. 119).

La concepcién del desarrollo como un proceso causdry beneficioso para el
conjunto de los actores, no contemplando la exdsate conflictos de interés entre

" Se trata de una re-edicién de la denominada egiaatle las “industrias nacientes”, originalmente
propuesta en el siglo XIX por el economista alefaedrich List.
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distintos grupos sociales (por ejemplo, trabajaslgrempresarios) y entre paises
(especialmente entre paises desarrollados y enralésa Este fue un aspecto
especialmente denunciado por los “estructuralist&soamericanos”, entre los que
destacO el economista argentino —y primer seccetgeneral de la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para América &atiel Caribe, CEPAL— Raul
Prebisch, que cuestiond con particular vehemenegaed comercio internacional

generase beneficios para todos los paises (Prethig485.

Raul Federico Prebisch Linares (Argentina, 190h#eC1986)

La tendencia al “determinismo historico”, derivada la asuncion (implicita o
explicita) de que el proceso de desarrollo consisteeproducir las experiencias de
los paises desarrollados y la identificacion dediastrializacion como el “camino
universal” del progreso econdémico.

El ensalzamiento de la “modernizacion” de la eco@momo panacea del
subdesarrollo, en detrimento de las actividadeidiaales —cuyas contribuciones
al desarrollo son injustificadamente desconsidexada

La consideracion del crecimiento econdmico comcetol) y “fin” ultimo del
desarrollo, y no como un “medio” para mejorar lasdiciones de vida de las

personas.

8 Prebisch y el economista germano-britanico Hamgesiidearon la denominadasis de Prebisch-
Singer, que postula un deterioro continuo de los térmish@sntercambio (es decir, de la ratio entre los
precios de las exportaciones y los precios dengmitaciones de un pais) de los paises en desarroll
Este deterioro se debe a que la demanda de losiggosdmanufacturados que importan los “paises
periféricos” (es decir, los paises en desarrollef& mucho mas deprisa que la de las materias poma
ellos exportan (y que producen los paises indliga@os). Para revertir esta tendencia, Prebissimger
propusieron una estrategia dedustrializacion basada en la sustitucién de imptaciones que
requeria la intervencion del Estado en la economia.
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vi. Y, en definitiva, la concepcién unidimensional (eémica), y por lo tanto parcial,
del desarrollo, sin considerar otras dimensionesidkes, politicas, culturales y

medioambientales) que determinan también el bianBsmano.

1.2. Desarrollo humano: el proceso de expansion de las capacidades

La concepcion del desarrollo como un proceso dearsipn de las capacidades
humanas se forja a partir de las criticas al erdaipl desarrollo econémico como un
mero proceso de crecimiento de la rgmea capitade los paisésAdemas de la critica
técnica de que la renfger capitaes una media aritmética que no tiene en cuenta los
aspectos distributivos (es decir, las desigualdadespieza a fraguarse la idea de que el
desarrollo es un concepto “multidimensional”’, quedebe simplificarse con visiones
“economicistas”, sino que debe enriquecerse caas atimensiones sociales, politicas,

culturales y medioambientales.

De manera pionera, el economista sueco (y postBremio Nobel de Economia en
1974), Gunnar Myrdal, critic6 la priorizacion detecimiento econémico en las
estrategias nacionales de desarrollo. Para Myaalasta con estimular el crecimiento,
sino que es necesario promover el cambio sociablitigp para poder mejorar el
bienestar de las personas; de este modo, ni ekgoode industrializacion ni el
crecimiento econdmico son estrategias factiblebigieestar si no van acompafadas de

reformas distributivas (Myrdal, 1956).

Karl Gunnar Myrdal (Suecia, 1898 — Suecia, 1987)

° Como se ver4, en la historia del pensamientofs| distablecer categorias estancas. Asi alguadesi
pensadores pioneros del desarrollo contribuyeroforenular la concepcién multidimensional del
desarrollo, como fue el caso de Myrdal y Seers.
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En esta misma linea, Peter T. Bauer —destacadmmista de la escuela austriaca y
maestro en Cambridge del posteriormente afamadatgan8en— critico la hegemonia
de la concepcion del desarrollo como un procesoel@miento economico. Para Bauer
(1957, pag. 113), el principal objetivo y criteriiel desarrollo consiste en “[...] la
ampliacion del rango de opciones, esto es, el aimmeéel espectro de alternativas

efectivas a disposicion de las personas”.

Peter Thomas Bauer (Hungria, 1915 — Reino Unido2R0

Posteriormente, Dudley Seers reclamé una concep@buaesarrollo centrada en “las
condiciones universalmente aceptadas para la aediz del potencial de la
personalidad humana”. En su influyente articuloe¢Meaning of Development” (“El
significado del desarrollo”) argumentd que el desdbr —como proceso— estd mas
vinculado a la reduccion de la pobreza, el desempla desigualdad de un pais, que al

crecimiento del ingresper capita

Lo que hay que preguntar acerca del desarrollo depais es: ¢qué ha sucedido
con la pobreza?, ¢y con el desempleo?, ¢y con $egukddad? Si los tres
alcanzaban antes niveles elevados y ahora han disdo, podemos afirmar sin
lugar a dudas que ha habido un proceso de desarretl el pais en cuestion.
Pero si uno o dos de estos problemas fundamertialeempeorado, y sobre todo
si han sido los tres, no podemos llamar a ese pmceesarrollo” aunque la
renta per capita se haya multiplicado por d8gers (1969), pag. 24.

En las décadas de los 70 y 80 se extendid laarétita concepcion econémica del
desarrollo, forjandose el consenso de que la padrdel desarrollo es la satisfaccion de

las “necesidades basicastie las personas para poder tener una vida plecadidades
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cuya cobertura no esta garantizada, ni siquierajosncontextos de crecimiento
econdémico). Al advenimiento de esta concepcionridmnteron dos factores. De una
parte las aportaciones intelectuales tanto del @umta del desarrollo austriaco-
britanico —y profesor de la Universidad de BostBraul Streetef, como a los informes

y la labor de incidencia de la Organizacién Interoiaal del Trabajt, que defendieron
gue las necesidades basicas no sélo incluyen esagy el empleo, sino también las
necesidades fisicas para sustentar la vida, cormmnéda, el alojamiento y los bienes y
servicios publicos (educacion, sanidad, segurigacl). De otra parte, la llegada de
Robert McNamara en 1968 a la presidencia del Bahaadial y su decisivo impulso
de una estrategia de lucha contra la pobreza basadbenfoque de la cobertura de las

necesidades sociales basitas.

Paul Streeten (Austria, 1917 -)

Fue precisamente en esta época cuando surgieronpriogeros “indicadores
multidimensionales de calidad de vida’ que pretendian dar respuesta a la creciente
insatisfaccion generada por los indicadores tradales de renta. Algunas aportaciones
desatacas sobre la medicién multidimensional dedmello fueron ePhysical Quality

of Life Index(PQLI, indice de Calidad Fisica de ViYlaclaborado de manera pionera
por Morris D. Morris (1978) desde #link tankwashingtonian®verseas Development

Council (Recuadro 1.3; el estudio sobre los contenidos y la mediacién“desarrollo

0véanse, por ejemplo, los trabajos de Hicks y Sre€1979), Streetest al (1981) y Streeten (1984).
Hvéanse los informes de la OIT de 1976 y 1977.

2 McNamara fue también el impulsor de la ComisiéDésarrollo Internacional (presidida por Lester B.
Pearson, ex-presidente de Canada y Premio NobeR&z), que lanzé el influyente informartners in
Developmen{Socios en el desarroljcen el que —entre otras cosas— se propuso elivabpé que los
paises mas industrializados destinasen el 0,7%udeNB en concepto de ayuda para el desarrollo
internacional.
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social” realizado por el Instituto de Investigacide las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (UNRISD, 1970); los indicadoresriecesidades basicas propuestos
por Baster (1979); y el analisis posterior de losyponentes sociales y econémicos de

los indicadores internacionales de desarrollozadb por McGranahaet al (1985).

Recuadro 1.1.indice de Calidad Fisica de Vida (PQLI)

El PQLI (del inglésPhysical Quality of Life Indgxfue el primer intento de medir |a
“calidad de vida” de los ciudadanos de un paisnéice toma valores entre 0 (minima
calidad de vida) y 100 (maxima calidad de vidapyalor es el resultado del computo
de la media aritmética de tres componentes equgradds: tasa de alfabetizacion,
mortalidad infantil y esperanza de vida al nacer.

—+

Mas informacion eittp://www.brown.edu/Administration/News Bureau/Op-
Eds/Morris.html

En 1980 se utiliza por primera vez el concepto “desarrollo humano”. Fue
precisamente en eéhforme sobre el Desarrollo Mundiade 1980, elaborado por el
Banco Mundial —en los ultimos afios de la presidedei McNamara—, donde se incluye
un andlisis sobre “pobreza y desarrollo humano”tdto caso, este Informe acoto el
concepto del desarrollo humano al “desarrollo derécursos humanos”, precisdndose

que éste es “tanto un fin como un instrumento phpaogreso econémicd®

En suma, estos estudios multidimensionales aporiascimientos para la aportacion
filosofica posterior acerca del concepto de “dedlarrhumano” realizada por el
economista de origen indio, Amartya Sen (Premio dllate Economia en 1998 y
actualmente profesor de la Universidad de Harvanad, revolucioné el significado del
desarrollo en la década de los'dtPara Sen el desarrollo humano incluye tanto
parametros econémicos como una serie de “libertemdgduales” que conforman el
“compromiso social”. En este sentido, la expansléras libertades individuales es el
“fin” primordial del desarrollo, asi como su “mediprincipal. En su obra cumbre —

Desarrollo y libertad—Sen explica que la expansion de las libertadesredgefinitiva,

13 De acuerdo con el historiador espafiol, y espstiain desarrollo, Rafael Dominguez, el verdadero
“autor intelectual” del concepto de desarrollo haman el informe del Banco Mundial de 1990 fue
Mahbub ul Haq, quien fungia por aquel entonces efe fe asesores del presidente McNamara
(Dominguezt al, 2011).

4 véase la excelente revision doctrinal de Alkiré1(@) sobre el enfoque de las capacidades y sudelac
con el concepto de desarrollo humano.
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“la expansion de las capacidades de las persomadi@aar el tipo de vida que tienen

razones para valorar” (Sen, 2000, pag. 34).

Amartya Kumar Sen (India, 1933 —)

El pensamiento de Sen, a pesar de su formacion @mooomista, trasciende con
mucho a esta disciplina. Su visién del desarrollmnano combina la Etica y la
Economia para focalizar la atencion en los deredeod®s individuos desde el prisma
de lo que él llama Igperspectiva integrada consecuencialista”’en la que se enfatizan
las consecuencias que el respeto y el cumplimidatestos derechos tienen para el
bienestar de los individuos. Su tesis de que lartilol es el objetivo primordial del
desarrollo, y el principal medio para su conseauafieda fundamentada en el analisis
de algunaslibertades instrumentales” que contribuyen —directa o indirectamente— a
la libertad general que tienen los individuos pawir como les gustaria. En concreto,
Sen sefiala cinco libertades instrumentales que ese & su vez, ampliadas al

complementarse unas con otras. Se trata de:

i. Laslibertades politicasque incluyen, entre otros aspectos, la librecédecde los
gobiernos, los derechos humanos, y la libertadelesp y de expresion politica.

ii. Losservicios economicosjue facilitan a las personas la oportunidad dieaut los
recursos econdmicos para consumir, producir yzaaintercambios.

lii. Lasoportunidades socialexonformadas por los sistemas educativo y samitari
entre otros—, que influyen en la libertad fundarakede las personas para vivir

mejor.
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iv. Lasgarantias de transparencian la divulgacién de informacién veraz y rigurosa,
gue satisfaga la “necesidad de franqueza” que eeguilas personas para poder
interrelacionase.

v. La seguridad protectoraque resulta necesaria para proporcionar una ed d
proteccion social que impida que las personas gaggala miseria y, en algunos

casos, incluso en la inanicién y la muerte.

Puesto que las libertades de los individuos squeldra angular de esta concepcion del
desarrollo humano, el progreso de una sociedad debkiarse principalmente en
funcién de las libertades fundamentales que desfratis miembros. Ademas, la libertad
no es solo el criterio de evaluacion del éxito @ flacaso) de una sociedad, sino
también un importante determinante de la iniciaineavidual y de la eficacia social. El
aumento de la libertad mejora la capacidad dedasopas para ayudarse a si mismas,
asi como para influir en el mundo, siendo estomettos fundamentales para el
proceso de desarrollo. De lo que se trata es, emallinstancia, de aumentar el
“aspecto de agencia’de las personas —es decir, la libertad efectiva pécanzar

aquello que cada persona tiene razones para valorar

De esta concepcion en la que el ser humano se emgppdra decidir sobre su propio
proceso de desarrollo, dos conceptos fundamengaledos “funcionamientos” y las

“capacidades” de las personas:

* Losfuncionamientosson aquello que los seres humanos valoramos reimt&s de
“ser” o “hacer”, o los estados y acciones que cguseos realizar (por ejemplo,
estar bien alimentado, vivir una vida larga y sahld, o participar en la vida de la
comunidad).

 Las capacidades son las oportunidades reales que nos permiterrutdisf
efectivamente de esos funcionamientos (por ejentgloapacidad de disfrutar una
vida sana requiere que existan hospitales y persandario, y que las personas no
vean denegado su derecho a la salud por cuestiienemnta, nacionalidad, etnia,

género o religion).

Consiguientemente, segun el enfoque de Sen elrdbsaro se basa en la satisfaccion
de deseos (la “utilidad” econdmica de las persomaslida a través de su capacidad de



Desarrollo humano, pobreza y desigualdades 31

comprar bienes y servicios), puesto que estosenetien cuenta las condiciones fisicas
y las capacidades de las personas. En cambio, fetjuen del desarrollo humano
entiende que el ingreso es s6lo una “libertad unséntal” que puede ayudar a las
personas a alcanzar las “libertades constitutifiasgue Sen denomina “el fin primario

del desarrollo”).

De esta concepcion del desarrollo humano se denwhién una concepcion distinta de
los problemas del desarrollo, como la pobreza, a&b,plas desigualdades y las
hambrunas. Por ejemplo, Sen no concibe la pob@amente como una situacion de
privacion econdmica (es decir, de falta de ingrgseso como una situacion de
privacion de capacidades basicas que pueden traduen mortalidad prematura,
desnutricion, persistencia de la morbilidad, atedfsmo, etc. Asimismo, el paro no se
concibe como una mera falta de renta que puede exsapse por medio de
transferencias sociales, sino que se entiende acamao situacion que puede tener
transcendentales y deletéreas consecuencias garariad individual, la iniciativa y las

cualificaciones, contribuyendo a aumentar la “esidn social” y el deterioro de la

confianza y de la salud mental de las personas.|ddanto, de acuerdo con la
concepcion de Sen, para impulsar el desarrollo homesulta imperativo eliminar las

principales causas de vulneracion de la libertad:

El desarrollo exige la eliminacién de las principalfuentes de privacion de la
libertad: la pobreza y la tirania, la escasez deoxpnidades econdmicas y las
privaciones sociales sistémicas, el abandono en mueden encontrarse los
servicios publicos y la intolerancia o el excesoinkervencion de los Estados
represivosSen (2000), pags. 19-20.

Ademas, para Sen uno de los factores crucialedasgrrollo es la democracia, de tal
modo que el sistema democratico permite la creagd@®itas oportunidades necesarias
para expandir las libertades de las persn&@e ahi que se abogue por la primacia
general de los derechos politicos y las libertdsfescas, a las que se deben sumar la
respuesta politica a los acuciantes problemas elsribllo. Precisamente, como la
respuesta de los Gobiernos a los sufrimientos de caudadanos depende de las

presiones que ejerza la ciudadania, es ahi dorla toportancia el papel instrumental

1> véase la revision doctrinal de Dominguet al (2011) sobre la importancia de la dimensiéon
democratica en el desarrollo humano.
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de la democracia y de las libertades politicasaauylidad queda demostrada en la
prevencién de grandes desastres econémicos y lestfira

En suma, el enfoque del desarrollo humano de Am&Bn cuestiona radicalmente la
concepcion previa del desarrollo —paradéjicameashdmanizada—, en la que se tiende
a cosificar a las personas en términos de simmednetros econémicos cuando, en

realidad, “el desarrollo es, de hecho, un compromisanscendental con las
posibilidades de libertad” (Sen, 2000, pag. 35&).eBte modo Sen critica con inusitada
contundencia la concepcién del bienestar basadaaeacumulacion —o en la

“opulencia”, como él mismo la llama.

Quizas la principal debilidad del enfoque humanide&a Sen sea precisamente el
supuesto de “universalidad” de la concepcidn dshdello humano: en definitiva, para
Sen diferentes individuos de diferentes culturas eapaces de compartir valores
comunes y de alcanzar compromisos compartidos) ded se deriva la posibilidad de
impulsar una estrategia global de desarrollo hum@omo el mismo Sen reconoce, “el
valor supremo de la libertad [...] es una poderossyrcion de universalidad” (Sen,
2000).

2. De las ideas a la practica: operacionalizacion del concepto

de desarrollo humano

2.1. Informes sobre Desarrollo Humano

El enfoque del “desarrollo humano” propuesto poraflya Sen ha tenido un potente
eco internacional. En particular, ha avivado eladetsobre cémo medir los niveles de
desarrollo de los distintos paises; debate queaes, vez, heredero tanto de las
propuestas de “indicadores multidimensionales delath de vida”, como de las
reflexiones de Dudley Seers sobre la medicion dadint del desarrollo (como se vio
en el epigrafe anterior). En dltima instancia,rdbque del desarrollo humano tiene una

18 En esta linea, especialmente destacados sontlmiossde Sen sobre la prevencion de las hambrunas,
en las que la democracia y las politicas publiesechpefian papeles cruciales para garantizar que las
personas dispongan de la capacidad humana basaecdder a la alimentacion. Véase, por ejemplo, el
libro de Poverty and Famines: An Essay on Entitlements asgdriation (Pobreza y hambruna: un
ensayo sobre el derecho y lavarcion, Sen, 1982).
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aspiracion eminentemente practica; como defenddéuehtemente Sen (2009), esta
concepcion parte “[...] del doble reconocimiento de @ los seres humanos les puede:
(i) ir mucho mejor y (ii) pueden hacer mucho maspgue ello suceda”. Comprender

qué es el desarrollo humano, cuales son sus paiesiglimensiones, y ser capaces de

cuantificarlo son, por tanto, elementos centraesste enfoque.

Recogiendo el guante de la vision critica de ldarpar capitacomo indicador global
de desarrollo, el economista pakistani Mahbub j Hapulsé en 1990 la edicion del
primerInforme sobre Desarrollo Humaneditado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Ul Hag —que fue comparde estudios de posgrado de
Amartya Sen en la Universidad de Cambridge— progu§&en crear un indicador de
desarrollo que transcendiera a la rggegacapita.Aunque inicialmente ul Hag no estaba
seguro de usar un unico indice —segun comenté ggodben en el obituario que éste
escribié en honor a ul Hag—, “pronto se persuadioqde el dominio del Producto
Nacional Bruto (PNB) no se podria romper con unjuao de tablas [puesto que] la
gente seguira prefiriendo utilizar un simple PNB papita como medida resumen del
desarrollo” (Sen, 1998). De hecho, fue el propiddal el que finalmente persuadié a
Sen para que colaborara en este proyecto: “necestana medida del mismo nivel de
vulgaridad que el PNB —Unicamente una cifra—, per@ medida que no sea tan ciega a
los aspectos sociales de las vidas humanas coemdbPNB” (Sen, 1998%e trataba

delindice de Desarrollo Human@DH), que sera explicado en la seccion siguiente.

Mahbub ul Haq (Pakistan, 1934 — Nueva York, 1998)

El primerinforme sobre Desarrollo Humano 1980 sélo cuestiond la hegemonia de la

rentaper capitacomo indicador de desarrollo, sino que reté dedaatente al dominio
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economico sobre el desarrollo. En el frontispicéb Idforme—en el primer parrafo del

primer capitulo— se declaraba con contundencia:

La verdadera riqueza de una nacion esta en su gdfit@bjetivo basico del
desarrollo es crear un ambiente propicio para gog $eres humanos disfruten de
una vida prolongada, saludable y creativa. Estadauparecer una verdad obvia,
aungue con frecuencia se olvida debido a la preacigm inmediata de acumular
bienes de consumo y riqueza financiéthlUD (1990), pag. 31.

El Informe reconoce por tanto la aparente “obviedad” de asparacion, que desde
luego no era la primera vez que se escuchaba: desstételes, pasando por Adam
Smith, David Ricardo, Karl Marx, John Stuart Milllmmanuel Kant, han sido muchos
los pensadores que han coincidido en enfatizaardicter instrumental de los ingresos

econdmicos en pos del bienestar de las personas.

Asimismo, el Informe sobre Desarrollo Humand99Q en un claro tributo al

pensamiento de Sen, definié el concepto de dekahmainano:

El desarrollo humano es el proceso de expansidtasieoportunidades del ser
humano, entre las cuales las tres mas esencialasdsirutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos grlar un nivel de vida decente.
Otras oportunidades incluyen las libertades pcéis, la garantia de los derechos
humanos, el respecto a si mismo y lo que Adam Slaitld la capacidad de
interlocutar con otros sin sentirse ‘avergonzadoag@arecer en publicoPNUD
(1990), péag. 33.

Aunque el PNUD identifico las tres dimensiones “nesenciales” del desarrollo
humano (salud, educacion y nivel de vida), també&onoce que éstas no agotan dicho
proceso, si bien ofrecen una buena “sintesis” slaieles de desarrollo de los distintos
paises. De hecho, en la pagina web del PNUD sdifidan siete dimensiones basicas

del desarrollo humano, no todas incluidas en elptdondel IDH*’

i. Progreso socialconsistente en el acceso universal a la educgc@los servicios

de nutricion y salud.

7 http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/origenes/
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ii. Economiaen términos de la importancia del crecimientaéotico como “medio”

(y no como “fin") para reducir las desigualdadasgjorar los niveles de desarrollo
humano.

iii. Eficiencig en términos de uso y disponibilidad de los rexsirdefendiéndose que
el desarrollo humano propicia el crecimiento y tladoictividad siempre y cuando
este crecimiento beneficie de manera directa pdasonas pobres, las mujeres y
los excluidos.

iv. lgualdad,en cuanto al crecimiento econdmico y al conjurgdag dimensiones del
desarrollo humano.

v. Participacion y libertag en especial mediante el empoderamiento, la
gobernabilidad democratica, la igualdad de génémegjerechos civiles y politicos
y la libertad cultural, particularmente en los grspmarginados (definidos por
parametros tales como urbanos/rurales, sexo, edddjion, origen étnico,
parametros fisicos y mentales, etc.).

vi. Sostenibilidadpara las generaciones futuras, en términos eca®geconomicos y
sociales.

vii. Seguridad humanaconsistente en la seguridad ante las amenazagasdde la
vida cotidiana tales como el hambre y las discomdedes repentinas como la

desocupacion, los conflictos, etc.

Es importante destacar que esta concepcion delrrdésaresultdé realmente
revolucionaria en su momento. Como se recordar@Q ¥@e un afio de profundos
cambios en el contexto internacional: acababa de eamuro de Berlin y pronto se
disolveria la Union Soviética (y, con ella, la “fiigia de bloques” y la Guerra Fria). Los
estudiantes chinos se habian manifestado el agoi@nen la Plaza de Tian'anmen de
Pekin a favor de las reformas politicas y, a pekarque fueron violentamente
represaliados por su Gobierno, se extendieron $pgragiones de libertad. Nelson
Mandela acababa de ser liberado en Sudafrica pégighen del apartheid. Irak pronto
invadiria Kuwait (y posteriormente EE. UU. invadirlrak...). Margaret Tacher y
George Bush gobernaban en Reino Unido y EE. Udpesivamente, bajo estrictos
preceptos neoliberales. El economista britanice Williamson acababa de publicar su
decalogo de propuestas econdmicas neoliberalesdéabminado Consenso de
Washingtoh que en pocos afios dominaria el pensamientofsataica) oficial sobre el

desarrollo (econdmico), preconizando una estrategiacrecimiento basada en la
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liberalizacibn econdmica y la desregulacion. Y fpegcisamente, en este contexto
histérico cuando el PNUD propuso un giro coperrocan la concepcion del desarrollo,
retando la vision hegemonica neoliberal del “creemo de las economias” para

cambiar el énfasis en el “progreso de las personas”

Obviamente, este caracter innovador dellildearmes sobre Desarrollo Humanmm ha
estado exento de criticas: en el momento de stepaiedicion, la idea de que el PNUD
evaluara el progreso econdémico y social de losepaissulto tan polémica que muchos
Gobiernos amenazaron con boicotear el proyecto.bigarhan existido “reticencias”
menores, derivadas del hecho de que para algurisgespde la OCDE los Informes
visibilizan las incoherencias de sus politicas rottes con los objetivos internacionales
de desarrollo. Asimismo, algunos paises en de&airaerpretaron los Informes como
injerencias en sus visiones particulares del deéarno siempre coincidentes con la
“concepcion occidental”. O, en definitiva, algurayganismos financieros multilaterales
han propuesto visiones (y prioridades) alternatigtak desarrollo (como el enfoque
actual de lucha contra la pobreza del Banco Muphdmaé, aun utilizando la jerga del

desarrollo humano, contradicen algunos de sus p@Ese

En conjunto, lognformes sobre Desarrollo Humanrgublicados generalmente con una
periodicidad anual— constituyen la principal refigia doctrinal del enfoque del
desarrollo humano, con la vocacion eminentemerdetipa de influir en el disefio de
las politicas (nacionales e internacionales) derde#o. De hecho, cada uno de los
Informes ha ido aportando analisis rigurosos dereliftes dimensiones del desarrollo
humano que ofrecen importantes orientaciones di¢éigasl publicas para el progreso

(véase un resumen enfaiexo 1.9%%,

La definicion del desarrollo humano propuesta pd*NUD ha ido evolucionando a lo
largo de estas mas de dos décadas de Informesag,£omo el propio PNUD advierte,
aungue “el desarrollo humano mantiene su pertiaercitravés de los afos, las
ideologias, las culturas y las clases [...] siempmeenita concretarse en un contexto
[local, regional y nacional] y estar abierto alresiaio y el debate publico” (PNUD,

¥ Todos losInformes sobre Desarrollo Humanestan disponibles en la pagina web del PNUD:
http://hdr.undp.org/es/informes/
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2010a, pag. 23). Con motivo de la celebracién Behrdversario de lokformes sobre

Desarrollo Humanpel PNUD “actualizé” su definicion del desarrodamano®®

El desarrollo humano es la expansion de las libdeta de las personas para
llevar una vida prolongada, saludable y creativapnseguir las metas que
consideran valiosas y participar activamente enleldorma al desarrollo de

manera equitativa y sostenible en un planeta cotigmarLas personas son a la
vez beneficiarias y agentes motivadores del dearhmmano, como individuos
y colectivamentePNUD (2010a), pag. 24.

Segun este planteamiento actualizado, el desaholwano persigue tres objetivos

(no identificados en la definicion de 1990):

i. Bienestay entendido como la ampliacion de las libertadeslese de las
personas, para que puedan prosperar.

ii. Empoderamiento y agencieonsistentes en permitir la accion de las pessgna
de los colectivos, para alcanzar resultados qusideran valiosos.

lii. Justicig concebida como la ampliacion del bienestar yngbaderamiento de
las personas de manera que se expanda la equedadstengan los resultados
en el tiempo (es decir, garantizando las oporta@dade las generaciones
futuras y limitando la degradacion del medioamldgny se respeten los

derechos humanos y otros objetivos acordados Earciadad.

Por tanto, la idea disticia cobra importancia en la nueva definicién del PNYRI

desarrollo humano no solo consiste en expandilitestades de las personas —las
capacidades que ellos mismos valoran— y empoderias gpersonas para que se
impliquen y participen en el proceso de desarrcdldemas, el desarrollo humano
pretende conseguir este progreso de una manerébegfla y justa, combinando

principios de equidad, eficiencia y sostenibilided.mas, dado que las relaciones entre

19 para més detalle sobre la evolucion del concepiedarrollo humano del PNUD, véase el documento
elaborado por la directora de la Iniciativa de laivdrsidad de Oxford sobre Pobreza y Desarrollo
Humano, Sabina Alkire (actualmente una de las nestadadas especialistas en desarrollo). Este
documento fue la base doctrinal de la revisioncdaekcepto de desarrollo humano realizada por el PNUD
en ellnforme sobre Desarrollo Humar01Q Especialmente interesante es la “definicion cefaplde
desarrollo humano que ofrece Alkire (2010, pagsy 48).

% De nuevo, el PNUD es heredero del pensamientondartéa Sen, que en 2009 publicé su ultima obra,
La idea de la justiciaen la que debate a cerca de la imposibilidadndestsalizar un mismo concepto de
justifica entre distintos paises y culturas.
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equidad, eficiencia y sostenibilidad no son siengor@plementarias, el PNUD defiende
gue el debate publico sobre las politicas de dagaaiebe explicitar los principios de

justicia que se aplican para dirimir estos posibta¥lictos.

Asimismo, el PNUD advierte que la expansion real lale capacidades humanas

requiere libertadas que no estén meramente “estaspan el papel, sino libertades

que efectivamente se cumplan. Por ejemplo, no loastgue la Constitucion de un pais

recoja el derecho al trabajo digno (es decir, &p&cidad legal” de acceder a un puesto
de trabajo), sino que hace falta que existan sufies puestos de trabajo, leyes que
protejan los derechos de los trabajadores, y m&tasi que eviten la discriminacion de

las personas por cuestiones de género, edad o(esndecir, hace falta que exista una
“capacidad real” de trabajar). Dada la importardea cumplimiento efectivo de estas

capacidades, el PNUD denomiti@ertades reales” o “libertades de oportunidades”

a aquellas que nos permiten realmente ejercermagaestpacidades.

En cambio, las denominadd$ibertades de proceso” tienen que ver con el
empoderamiento y las practicas democréticas, ftaafex la capacidad de las personas
(y de los colectivos) de forjar sus propias vidagesto que los individuos no son meros
beneficiaros del desarrollo, sino actores prinepale este proceso, la vision, el ingenio
y la fortaleza son vitales para promover su priyeémestar y el de otras personas. Si los
individuos deben ser “arquitectos de su propio meka’, es imprescindible
empoderarles para que sean capaces de generaonsggtisu vida familiar y laboral,
en su comunidad, en su pais o en el escenarimatienal). Esta capacidad de las
personas de forjar su propio destino —lo que Seonrdma el aspecto de “agencia’™ es
un elemento crucial del enfoque de las capacidgdssvincula estrechamente con la
libertad. No obstante —previene el PNUD- el empadénto requiere tanto agencia,
como estructuras institucionales de apoyo, para tpegente pueda ejercer
efectivamente su poder (evitando, por ejemplo, ttdo de discriminacion en la
actividad politica). En definitiva, el empoderamamtafie tanto a las personas en su
condicion de individuos, como a los actores grupdfEartidos politicos, sindicatos,

movimientos sociales, etc.) que impulsan los cambaziales.

En resumen, el enfoque actual del desarrollo hurpampuesto por el PNUD se ilustra

en elEsquema 1.2 en el que se relacionan los tres componentesipaies de las
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capacidades humanas: la justicia, las libertadespdetunidades y las libertades de
procesos. Estas capacidades se entrelazan y sebamgén un circulo verde que
simboliza el hecho incuestionable de que los daresanos compartimos un entorno: el

Plante Tierra.
2.2. indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano (IDH), publicado pErPNUD desde 1990, es el
principal indicador estadistico internacional q@dleja en una medida sintética la
multidimensional del desarrollo humano. Como tostadistica, resume de una manera
inevitablemente reduccionista una realidad socaahpieja —como es el desarrollo
humano. No obstante, el propio PNUD, conscientedtias limitaciones, considera que
su “objetivo no es crear un indicador incuestioaatkl bienestar, sino reorientar la
atencion hacia un desarrollo enfocado en el serahony alimentar el debate sobre

cémo propiciar el progreso de las sociedades” (PN2I20a, pag. 14).

Esquema 1.2EIl concepto de desarrollo humano en un Planeta adidp

Q\aneta COMpartjy »

Py Libertades de oportunidades

Fuente tomado de PNUD (2010a, pag. 25) y, a su vez,dmasa Alkire (2010, pag. 43)



40 Manuales sobre cooperacién y desarrollo

En concreto, el IDH mide el progreso promedio cgogk por un pais en tres
dimensiones esenciales del desarrollo humesqyema 1.3:

i. Disfrute de una vida larga y saludable, medidoagéis de la esperanza de vida al
nacer.

ii. Acceso a la educacion y el conocimiento, medidaeés de dos indicadores, i) los
aflos de escolarizacion para personas mayores dai@% vy ii) los afios de
escolarizacion previstos para nifias y nifios en ededlar.

iii. Disfrute de un nivel de vida digno, medido a tradés Producto Nacional Bruto

(PNB) per capitareal (expresados en dolares y en paridad de paoldgsisitivo).

El nUmero de paises y afios cubiertos por el IDHidge de la disponibilidad de la
informacion estadistica (actualmente ofrece infaidra completa para 194 paises
desde el afio 1988) Con el fin de permitir comparaciones relativareembmogéneas

entre los distintos paises, el IDH se calcula dirpde los datos elaborados por los
principales organismos multilaterales que generatadésticas internacionales de
desarrollo (NNUU, Banco Mundial y Fondo Monetanelrnacional). De este modo, el
IDH proporciona tanto comparaciones instructivadageexperiencias concretas de un
pais (distinguiendo la evolucion de cada una de diasensiones), como de las

experiencias de distintos paises.

Esquema 1.3Componentes del IDH: las tres dimensiones y logrcuiadicadores
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Tres dimensiones

Cuatro indicadores

Fuente PNUD (2013), “El indice de Desarrollo Humano (IPHdisponible en
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/

L La informacion esta disponible, gratuitamenterem a través de la base de datos del PNUD sobre
“Indicadores internacionales de desarrollo humarmitp://hdr.undp.org/es/estadisticas/
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Recuadro 1.2 Pasos para calcular el IBH
1*" paso:computo de los indices de cada dimension.

En primer lugar se determinan los valores minimomaximos (los denominados
“valores limites”) para transformar cada uno deiholicadores (expresados en unidades
distintas, ya sea afios, délares o tantos por ceatonimeros indices con valores entre
0 y 100. Los maximos son los valores mas altossguebservan en la serie tempagral

(desde 1980 hasta la actualidad). Los valores nomise pueden considerar como

valores de subsistencia y se fijan en 20 afoslpasperanza de vida, en cero afios para
ambas variables de educacion y en 100 délaresspBidBper capita®

Una vez definidos los valores minimos y maximos,dobindices se calculan aplicando
la siguiente formula:

. . ., valor real valor minimo
Indice de la dimensién = — —0 1 [1]
valor maximo- valor minimo

En el caso de la educacion, la ecuacion [1] secapdi cada uno de los dps
subcomponentes y luego se calcula la media geaadéle los indices resultantes.

En el caso de los ingresos, se computan los logasitnaturales de los valores redles
minimos y maximos puesto que se asume que la looaitbn del ingreso al nivel de
desarrollo de un pais presenta rendimiento maegnaécrecientes (es decir, un dolar
adicional de ingreso incrementa cada vez menossarobllo humano).

2° paso:agregacion de los subindices para obtener el IDH.

Finalmente, el IDH se computo como la media gedo#tte los indices calculados en
el paso anterior para cada una de las tres dint@ssio

1/3 1/3 1/3
I vida D] educacic’)n[[| ingresos

El IDH presenta importante ventajas. Entre otrabganencionar cinco:

2 para una explicacion detallada del procedimiertealculo del IDH (incluyendo ejemplos didacticos),
véanse las notas técnicas del Informe sobre Desarrollo Humano 2011
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011 ES_TechNptHs.

%3 Este valor minimo del ingreso tan bajo se detzeahsiderable cantidad de bienes de subsistenwia,
provenientes del mercado, que existen en cier@asoetias, cuyos valores son cercanos al minimo y no
son capturados por los datos oficiales.
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i. Permite resumir en un solo indicador la complefarmacion multidimensional del
desarrollo humano (aunque sea, como reconocia @ iHaurriendo en la misma
“vulgaridad” que el indicador de renta).

ii. Derivada de esta simplicidad, el IDH se ha demdstespecialmente atractivo para
los medios de comunicacion y la opinién publical. 8aasi, que la publicacién de
un nuevdnforme sobre Desarrollo Humargenera una auténtica oleada de noticias
en los medios de comunicacion de los distintosegais

ii. Al distinguir tres dimensiones distintas del desl#or permite identificar las
principales deficiencias de cada pais en relacion tas tres dimensiones
consideradas (salud, educacion y capacidad de edmpr

iv. Los indices compuestos son sencillos de interpfeter una escala entre 0 y 100) y
son comparables a lo largo del tiempo y entre paise

v. Dado que el PNUD facilita libremente la informagci@ninforma rigurosamente del
procedimiento de elaboracion, el IDH proporciorensparencia y simplicidad al

analisis del desarrollo mundial.

Como todo indicador estadistico, presenta tambignlimitaciones. Una de las mas
destacadas es la simplificacion de la multidimemaidad del desarrollo. Obviamente,
esta limitacion podria resolverse agregando masemBiones (quizas las siete
dimensiones antes comentadas que identifica el PNdDsu pagina web), pero
incurriendo con ello en una mayor complejidad... &wot caso, algunas dimensiones

quedan manifiestamente ausente; quizas la masddataea la gobernabilid&d.

Por dltimo, cabe destacar que con el paso de los @fiPNUD ha ido nutriendo sus
Informes sobre Desarrollo Humamon nuevos indicadores multidimensionales. Los

tres mas consolidados (ademas del IDH)%3on:

« El Indice de Desarrollo Humano ajustado por la fesidad (IDH-D), que ajusta el
IDH segun la desigualdad en la distribucién de tles dimensiones entre la

poblacion de cada pais (y que se estudiara maasraeeén el Tema 3).

4 La gobernabilidad podria medirse, por ejemploravés del grado de respeto de los Derechos
Humanos.

% véase informacion completa de cada indicador cesiou en la pagina web del PNUD:
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/comprensioigesd
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« Elindice de Desigualdad de Género (IDG), que rradalesventajas de la mujer en
tres dimensiones del desarrollo: salud reproductyapoderamiento y mercado
laboral (este indicador también se estudiara demla 3).

« El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), queritifica multiples privaciones
individuales en materia de educacion, salud y rdeelida (y que se explicara en el
Tema 2).

3. Clasificaciones internacionales de desarrollo

Un aspecto practico especialmente importante queleswa de la concepcién del
desarrollo es la delimitacion de una suerte de ‘haintlel desarrollo mundial’ que
distinga entre “paises desarrollados” y “paisedesarrollo”. En dltima instancia se
trata de resolver el siguiente interrogante: ¢ célasificamos a los paises en funcion de

sus niveles de desarrollo?

Existen diversas clasificaciones internacionaleslesarrollo que emplean criterios de
clasificaciéon distintos. Tres especialmente infhtgs son las elaboradas por el Banco
Mundial, la OCDE y el PNUD.

El Banco Mundial establece, desde 1978, una atasifin de paises en funcion de sus
correspondientes niveles de ingreso por habitapgsoXimados mediante el PN&er
capitacalculado mediante el método Aflds Aunque el propio Banco reconoce que el
desarrollo no es una cuestion exclusivamente desng, si considera que el PN&r
capitaes “el mejor indicador individual de la capacigstnomica y el progreso de los
paises” (Banco Mundial, 2013). De este modo, laesuosinformes de Desarrollo
Mundial (y sus correspondientes anexos estadisticosinttisadores Mundiales de
Desarrollo clasifican a los paises en cuatro grupos de .r@sacuerdo con la edicién
de 2012 se trata de los:

I. Paises de ingreso bajmenos de 1.025 dolares de Ppd3 capitaen 2011.
Il. Paises de ingreso medio-bajmgresos comprendidos entre 1.026 y 4.035 dodlares
en 2011.

% El método Atlas es una media moévil de los tiposatmbio, ajustados por la inflacién, de cada pais e
relacion con la zona Euro, Japon, Reino Unido y BEU
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lll. Paises de ingreso medio-altmgresos comprendidos entre 4.036 y 12.475 delare
en 2011.
IV. Paises de ingreso alt@on mas de 12.476 dolares de P8 capitaen 2011.

Mas alla de las limitaciones de la remer capitacomo indicador de desarrollo, la
clasificacion del Banco Mundial ha sido criticadar mo ponderar las diferentes
capacidades de compra que tienen las monedas tit@odispaises (es decir, con un
mismo doélar no compramos la misma cantidad de bignservicios en los distintos
paises). Para evitar este sesgo se recurre frecuente a la conversion de las monedas
nacionales en dolares expresados en Paridad de Rddsisitivo (PPA). Utilizando
esta metodologia éflapa 1 refleja la distribucion de los paises en funci@ sdis
niveles de PNBper capita(con dolares constantes en PPA). De este modbssva
gue los paises con ingresos altos se ubican, b@snta, en el norte geogréafico del
mapamundi si bien paises del sur como Argentina, Chile,guay, Libia, Botswana,
Guinea Ecuatorial, Arabia Saudi, Oman, Emiratosésalnidos, Malasia, Australia y
Nueva Zelanda también tienen ingresos aftasmérica Latina es, predominantemente,
una region de rentas medias. Africa, en cambida esgion con mayores disparidades
de rentas, con muy pocos paises de rentas altaselgvado nimero de paises de rentas

medias y bajas. Y Asia es una region de rentasangdajas.

Notese, no obstante, que existen enormes dispasdaternacionales en términos de
rentasper capita Entre el pais mas pobre (Liberia, con 265 doldeesBNBper capitg

y el mas rico (Luxemburgo, con 55.600 ddlares) tag diferencia de 1 a 210. De

hecho, por grupos de rentas es precisamente eb gieiingresos altos el que presenta
mayores diferencias: la renta de Luxemburgo esrdgés mayor que la del paises de

renta alta “menos rico” (Libia, con 12.600 dolares)

27 Algunos de estos paises de rentas altas, al cansputl PNEper capitamediante el método Atlas, son
considerados paises de renta media-alta segumddicdcion del Banco Mundial. Este es el caso de
Argentina, Chile, Uruguay, Libia, Botswana, Guirteeuatorial, y Malasia —todos ellos muy cerca del
“umbral del desarrollo” que traza el Banco Mundiallos 12.476 ddlares.
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Mapa 1. Un mundo con profundas disparidades de ingre$dB.er capitapor pais ($
constantes, PPA). 2011

ey
B > 12475
4035 - 12475
| 1026 - 4035
B <1026
| No hay datos

Constant 2005
international $

Fuente Mapa del Mundo StatPlanet, PNUD (2013), dispandnhttp://hdr.undp.org/es/datos/mapa/

Por su parte, el Comité de Ayuda al Desarrollo (FAI2 la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) dipti@ dos grupos de paises (CAD,
2013):

I. Paises desarrolladogjue se corresponden, basicamente, con los pidsegreso
alto de la clasificacién del Banco Mundial (es dembn PNBper capitasuperiores
alos 12.476 ddlares).

II. Paises en desarroljontegrado por los paises de ingreso bajo, meajioy medio-
alto, segun la clasificacién del Banco Mundial desir, el amplio grupo de paises
con menos de 12.475 délares de RMB capitg.

La clasificacion del CAD tiene especial importanpara el sistema de cooperacion
internacional, por cuanto los paises potencialmeeteptores de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) deben ser clasificados como “paise desarrollo”. Piénsese que, de

acuerdo con este criterio, mas del 85% de la pmblanundial vive en los paises en
desarrollo...

Asimismo, el PNUD clasifica a los paises por nigale desarrollo humano de acuerdo
con los IDH computados en cada edicionldé&drme sobre Desarrollo Humandsi se

establece una clasificacion en cuatro niveles dardallo humano (PNUD, 2011a):
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I. Paises con desarrollo humano muy alt®H superior a 0,793.
II. Paises con desarrollo humano alttbH entre 0,698 y 0,793.
[ll. Paises con desarrollo humano medi®H entre 0,522 y 0,698.

IV. Paises con desarrollo humano bajtidH inferior a 0,52.

De nuevo, existen enormes diferencias en la distidim de los niveles de desarrollo
humano en el mundd@pa 2). Los paises del norte tienen IDH muy altos o akss,
como varios paises del Sur (como Argentina, Chileiguay, Brasil, Pera, Ecuador,
Colombia, Venezuela y México, por citar algunosspailatinoamericanos). En cambio,
los paises con IDH bajo se encuentran basicamengt &frica al sur del Sahara y en
algunas regiones de Asia (como es el caso de AfgemiPakistan, Nepal, Bangladés y

Myanmar) y del Pacifico (Papua Nueva Guinea).

Finalmente, cabe mencionar que NNUU elabora tambiésde 1971, una clasificacion
de lospaises menos adelantadd®s denominados PMA), con el objeto de concitar
mayor apoyo internacional sobre estos paiska clasificacion tiene en cuenta distintas
variables: activos humanos (nutricion, mortalidatamtil, matriculacion educativa y
alfabetismo de adultos), vulnerabilidad econdmiceestabilidad en la produccion
agricola, poblacion desplazada por desastres fIegyranestabilidad de las
exportaciones, y participacion del sector agrialael PNB y en las exportaciones),
aislamiento geogréafico y PNBer capita.En total 49 paises son considerados PMA
(dos tercios de los cuales son paises de renta $&gan la clasificacion del Banco
Mundial, y el tercio restante son paises de remdiarbaja). Por regiones geogréaficas,
34 PMA se ubican en Africa, 14 en Asia y el Paoifig¢ uno en América Latina y el
Caribe (precisamente Haiti). En conjunto, en egiases viven 880 millones de
personas (en torno al 12% de la poblacion mundjaig, s6lo participan en un escaso
2% del PNB mundiaf’

8 |a pagina web de la Oficina de NNUU sobre PMA oframplia informacién sobre esta clasificacion:
http://www.unohrlls.org/en/home/

? Se ha criticado que esta clasificacién resulteesivamente “estatica”, en la medida en que pocos
paises han logrado superar la categoria PMA (Guoitant, 2010). Lo cierto es que desde que se
instaurara esta clasificacion en 1971, solo trdsegalo han conseguido: Botsuana, Cabo Verde y
Maldivas.
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Mapa 2. Un mundo con enormes diferencias en términos sara#lo humano.

Valores de IDH por pais. 2011

B -o793
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No hay datos

Fuente Mapa del Mundo StatPlanet, PNUD (2013), dispandnhttp://hdr.undp.org/es/datos/mapa/

Un aspecto destacado es que tanto la clasificagidrdimensional del desarrollo
propuesta por el Banco Mundial (basada Unicamentd angresger capitg, como la
clasificacion multidimensional del PNUD (basadaekimgreso, la educacion y la salud)
presentan cierto grado de coincidencia. Asi, eficeate de correlacion entre el PNB
per capitay el IDH arroja un valor relativamente elevado/(®n una escala de 0 a 1,
siendo 1 la méaxima correlaciéf) Especialmente interesante es la comparaciénge lo
rankings de paises en relacion con el IDH y el PN& capita De este modo, los
Informes sobre Desarrollo Humaremmputan la diferencia entre el puesto que ocupa
cada pais en eanking mundial de rentas y en &nking del IDH*": asi, los paises con
valores positivos en esta diferencia @akings se encuentran en posiciones mas
adelantadas en términos de IDH que de renta, cemab easo destacado de Cuba (52
posiciones por delante en enking del IDH); en cambio, los paises con valores
negativos se encuentran en posiciones mas reteasadarminos de IDH que de renta,
como es el caso notorio de Guinea Ecuatorial (Hicmmmes mas adelantada en el

rankingde rentas).

% Es mas, esta fuerte correlaciéon apenas dismiritgeatizamos la relacion entre el IDH (sin incllar
variable de renta) y el PNj@er capita en este caso, el coeficiente de correlacion taasiegl es de 0,69.

31 puede consultarse esta informacién en el Anexadesico del Gltimolnforme sobre Desarrollo
Humangq disponible ernttp://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/
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Cabe terminar esta seccion con una nota de cautaleo se deriva de las lecciones
aprendidas en los epigrafes anteriores, si conosbih desarrollo humano como un
proceso inagotable resulta incoherente tratar dénduir entre estadios (y paises)
“desarrollados” y “en desarrollo”. Conceptualmenitelos los paises se encuentran “en
proceso” de desarrollo. Por eso, algunos analistas propuesto “taxonomias

alternativas de desarrollo” que permitan identifigeupos relativamente homogéneos
de paises en funcion de los retos comunes de diésatranscendiendo de los meros
rankingsde paises en funcién de uno y otro indic¥ddEn todo caso, es importante
constatar que resulta cuando menos curioso quelakificacion mas extendida

internacionalmente sea precisamente la mas sendilisada Unicamente en un

indicador de rentper capita

4, Conclusiones

Desarrolloes un concepto socialmente construido, por loegti cargado de contenido
“ideoldgico”, y su significado varia de una socié@daotra. Mas alla de las diferencias
culturales, el concepto de desarrollo encierra deaide “progreso”. Todas las
sociedades del mundo aspiran a progresar (endrlaon sus propias aspiraciones de
bienestar) y, como todas las personas que habitastes’laneta somos seres humanos,
el desarrollo humano debe aspirar al progreso otmjde la humanidad hacia mayores

estandares de calidad de vida.

El concepto de desarrollo es relativamente recietgemediados del siglo XX. A lo
largo de seis décadas de debate doctrinal ha iddificémdose la concepcion del
desarrollo. Asi, hemos transitado desde una co@epaidimensional (economica) del
desarrollo, entendido como un proceso de cambiouatstal, a otra nocién
multidimensional (econdmica, politica, social, owdl y medioambiental) del
desarrollo, entendido como un proceso de expand®nias capacidades humanas.
Consiguientemente, se ha transitado también dekdenfeque académico mono-

disciplinar de la Economia, al ambito multidisaigli de los Estudios del Desarrollo.

%2 por ejemplo,, pueden consultarse las taxonomiesativas de desarrollo que han propuesto Tezanos
y Quifiones (2012) para América Latina y el Carp&ezanos y Sumner (2012) para el conjunto de los
paises en desarrollo.
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De acuerdo con la definicion actualizada del PNeI@esarrollo humano es un proceso
de expansion de las libertades de las personadi@anauna vida prolongada, saludable
y creativa; conseguir las metas que consideransasiy participar activamente en darle
forma al desarrollo de manera equitativa y sostereh un Planeta compartido. Por lo
tanto, las personas son a la vez beneficiarias entag motivadores del desarrollo

humano, como individuos y colectivamente.

El PNUD, a través de suesformes sobre Desarrollo Humanplos correspondientes
indices de Desarrollo Humano, se esfuerza desde g@9operacionalizar el concepto
de desarrollo humano, con una clara vocaciéon pfuiriren el disefio de politicas
(nacionales e internacionales) de progreso que rereja calidad de vida de las

personas.

A nivel internacional, diversos organismos mulétates han propuesto clasificaciones
alternativas de desarrollo. EI Banco Mundial y I€QE utilizan una clasificacion
unidimensional, basada en un indicador de r@atacapita EI PNUD, en cambio,
utiliza el IDH para establecer una clasificacidditnensional (que incluye indicadores
de salud, educacién e ingreso). Si bien ambosriostarrojan clasificaciones con un
cierto grado de coincidencia, lo cierto es quddaificacion de la rentper capitapone

el énfasis en el crecimiento economico, y la deetion del IDH lo pone en tres

capacidades esenciales para incrementar el bieestas personas.

El debate sobre el concepto de desarrollo no edebate meramente filosofico, sino
que trasciende del mundo de las ideas para terportamtes implicaciones para el
bienestar de las personas, en la medida en quatasstoncepciones del desarrollo
entrafian distintas estrategias de progreso. Sesrebllo humano es un proceso de
progreso forjado por las personas, y que beneficias personas, las politicas de
desarrollo humano (nacionales e internacionalesgmelisefiarse de manera participa
(empoderando a las personas), y sus beneficiosrabsieibuirse de manera equitativa
(sin distincion de nacionalidad, sexo, etnia, edelijion, o condicién fisica o0 mental),
abordando con justicia los potenciales conflictog gurgen en una comunidad (la

humana) en constante crecimiento, pero que habitma Planeta finito y compartido.
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Enlaces

Las principales bases de datos que ofrecen infeémaobre distintas dimensiones del

desarrollo humano son:

Banco MundialWorld databankhttp://data.worldbank.org
« Comision Economica para Ameérica Latina y el CaffbEPAL), CEPALSTAT,

http://www.eclac.cl/estadisticas/

» Comité de Ayuda al Desarrollo (CAOpternational Development Statistics (IDS)

online databases on aid and other resource fldwtg://www.oecd.org/dataoecd

* Division Estadistica de las Naciones Unidas (UN3INdatg

http://unstats.un.org/unsd/databases.htm

* Fondo Monetario Internacional (FMNVorld Economic Outlook Database
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/vaaba/index.aspx

* Organizacion Internacional del Trabajo (OITDOSTAT
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databasasg--es/index.htm

* Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNudicadores

internacionales sobre desarrollo humamdtp://hdr.undp.org/es/datos/explorador/

Las siguientes instituciones ofrecen abundantenmdcion sobre el desarrollo humano:

Banco Mundialhttp://www.bancomundial.org/

* Organizacion Internacional del Trabajo (Olftp://www.ilo.org/global/lang--

es/index.htm
* Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNU

http://www.undp.org/content/undp/es/home.htmi

» UN Office of the High Representative for the Le@sveloped Countries,
Landlocked Developing Countries and Small Islandddaping States:

http://www.unohrlls.org/en/home/

Algunos centros de investigacion especializadososnEstudios del Desarrollo, con

abundante informacién sobre investigaciones y sulegposgrado:
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Catedra de Cooperacion Internacional y con Iberoiam€@COIBA), Universidad

de Cantabria (Espafdtp://www.ciberoamericana.com/

Center for Development Research (ZEF), Universiaa@onn (Alemania),

http://www.zef.de/aboutzef.0.html

Center for Global Development (EE. UUhjtp://www.cgdev.org/

Center on Globalization and Sustainable Developmémiversidad de Columbia —
The Earth Institute (EE. UU.),

http://www.earthinstitute.columbia.edu/cqgsd/reshproj.html

Development Economics Research Group (DERG), Usidad de Copenhague
(Dinamarca)http://www.econ.ku.dk/DERG/

Development Studies Institute (DESTIN), London Sihad Economics and
Political Sciences (Reino Uniddjttp://www.Ise.ac.uk/collections/DESTIN/

Institute of Development Studies (IDS), UniversiddSussex (Reino Unido),
http://www.ids.ac.uk/

Instituto Complutense de Estudios Internaciondl@gl), Universidad

Complutense de Madrid (Espaflaitp://www.ucm.es/info/icei/

Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperatidernacional (HEGOA),

Universidad del Pais Vasco (Espafidip://www.hegoa.ehu.es/

Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperac{fidDC), Universidad

Complutense de Madrid (Espaflaitp://www.ucm.es/info/lUDC/

Queen Elizabeth House - Department of Internatibeaelopment, Universidad

de Oxford (Reino Unidohttp://www.geh.ox.ac.uk/

The Development Centre (DEV), Organizacion pai@daperacion y el Desarrollo

Econdémico (OCDE)http://www.oecd.org/dev

World Institute for Development Economics ResedldéNU-WIDER),

Universidad de Naciones Unidas (Finlandr)p://www.wider.unu.edu/

Principales redes y asociaciones internacionalé&sstiedios del Desarrollo:

Canadian Association for the Study of Internatiddavelopment (CASID),

http://www.casid-acedi.ca/

Development Studies Association of UK and IrelaD8&A4),
http://www.devstud.org.uk/
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European Associat

ion of Development Research aauhing Institutes (EADI),

http://www.eadi.org/

Red Espafiola de Estudios del Desarrollo (REEDES).//www.reedes.org/

Anexo 1.1. 22 anos de Informes sobre desarrollo humano:

princi

pales mensajes y conclusiones

Titulo del informe

Principales mensajes y conakiones

Concepto y medicién
del desarrollo
humano

Las personas son el centro del proceso de desargalpretendid ir mas alla
de la cuestion del ingreso para evaluar el nivddidrestar de las persona
largo plazo.

1991

Financiacion del
desarrollo humano

La falta de compromiso politico, no de recursoariieros, es a menudo
verdadera causa del subdesarrollo. El Informe dasth enorme potencia
para reestructurar tanto los presupuestos nacemalmo la asignacion d
ayuda internacional a favor del desarrollo humano.

1992

Una nueva vision
sobre desarrollo
humano internacional

El mundo tiene una oportunidad Gnica de recurtosamercados mundiale
en beneficio de todas las naciones y todas laspess El Informe analiza si
estos mercados satisfacen o no las necesidades gernsonas mas pobr
del mundo. Se constata que el ingreso que recib@%lde las personas mg
ricas del mundo es 150 veces superior al que retiB8% de las persona
mas pobres.

1993

Participacion popular

El Informe examina en qué medida las personascjati en los eventos
procesos que determinan sus vidas. La transicidmodeitica en mucho
paises en desarrollo, la caida de los regimeneéalistas y el surgimientg
mundial de organizaciones populares son hechosfajogan parte de ur
cambio histérico y no son sOlo una serie de everds$ados. La
participacion popular se considera el tema ced#aquellos tiempos.

1994

Un programa para la
Cumbre Mundial
sobre Desarrollo

Social

El Informe presenta un nuevo concepto de segufidimdana que equipat
la seguridad con las personas (en lugar de lasot@ss) y con el desarroll

(en lugar de las armas), y evalla las preocupasienenateria de seguridId
humana tanto a nivel nacional como mundial.

1995

La revolucién hacia
la igualdad en la
condicion de los sexo

Si no se incorpora la equidad de género, el ddkahromano corre peligro.
El Informe analiza el progreso logrado en la digmiéan de las
desigualdades de género y alerta sobre la existéleciina amplia brecha
capacidades entre los géneros. Se presentan demsnueedidas par

sclasificar a los paises segun su desempefio eniandéeigualdad de géner
el indice de Potenciacion de Género (IPG) y eldadle Desarrollo relativ
al Género (IDG).

1996

¢ Crecimiento
econémico para
propiciar el
desarrollo humano?

El desarrollo humano es el fin; el crecimiento éguito es el medio. Si n
se controla adecuadamente, el crecimiento econgpuiede llevar a la falt
de empleo y de participacidn, al desarraigo y péalida de perspectiva
De esta manera, en términos de reduccion de l&pabdesarrollo human
y sostenibilidad, la calidad del crecimiento es tmwportante como s
cantidad.

1997

Desarrollo humano
para erradicar la

Erradicar la pobreza en todo el mundo es mas qumperativo moral: es
una posibilidad concreta. La humanidad cuenta @ recursos y e

pobreza

conocimiento técnico para crear un mundo sin pe@besz menos de un

D —
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generacion.

Cambiar las pautas
actuales de consumd

El Informe analiza el crecimiento del consumo esiglo XX, cuya escala
diversidad no tienen precedentes. Mas personadacu@mora con mejar
alimentacion y vivienda, disfrutan de hogares cgmaacaliente, calefaccion

S

=

=

o 0O &

A=)

n

D

1998 - . . . -
para el desarrollo | y electricidad, tiempo para actividades recreatiets. Pero los beneficig
humano del futuro | del consumo se distribuyen de manera preocupantentkspar entre las

personas, y se acumulan las carencias entre lopabéss.
Los mercados globales, la tecnologia global, lasasdglobales y la
o solidaridad global pueden enriquecer las vidasagepkersonas en todo |el
La mundializacion . .

1999 mundo. El reto es garantizar que los beneficioe@apartan de manera

con rostro humano o . . : - .
equitativa y que esta creciente interdependencigeaeficiosa, no sélo gn
términos monetarios, sino también en términos haman
Los derechos humanos y el desarrollo humano coepama vision y ur
propoésito comun: garantizar la libertad, el bieaest la dignidad del se
humano. La agenda de los derechos y la agendaedatrdllo siguieror
caminos paralelos tras la Guerra Fria. Sus cangneshoy convergen, sus

2000 Derechos humanos y diferentes estrategias y tradiciones pueden daeavigor a la lucha po
desarrollo humano | la libertad humana. El Informe concibe los derechomanos como ung

parte intrinseca del desarrollo, y el desarrollm@caun medio para hace
realidad los derechos humanos. Se muestra comdeiehos humano
incorporan los principios de responsabilidad yigistsocial en el proces
de desarrollo humano.
El Informe analiza cémo las personas pueden délsarrp utilizar la
Poner el adelanto . . . . . .
- tecnologia para mejorar sus vidas. También prom@meo forjar nuevas
tecnolégico al " . L L . L
2001 servicio del politicas publicas para dirigir el rumbo de la reretn de la informacion
las tecnologias de la comunicacion y la biotecrialdtacia el desarroll
desarrollo humano
humano.
La politica es importante para el desarrollo humdreo reduccion de la
pobreza depende tanto del poder politico que telogamobres, como de suis
Profundizar la oportunidades de progresar econdmicamente. La daniacha demostradp
. ser el sistema de gobierno mas apto para medialo®rconflictos y
2002 democracia en un : . . .
prevenirlos, asi como para garantizar y sustehtsierestar de las personas.
mundo fragmentado . S S .
La democracia incorpora principios de participagiorendicion de cuenta
que amplian las oportunidades de las personasgpar&lijan su forma d
gobierno y sus gobernantes.
Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) coropreten a los paises|a
Los Objetivos de | llevar a cabo mas acciones para progresar en ¢k sl desarrollo humano
Desarrollo del mundial. El Informe estudia la pobreza mediantardllisis de las causas
2003 Milenio: un pacto | fundamentales que impiden el desarrollo, y demaektr existencia de¢
entre las naciones | enormes disparidades en los niveles de desarralitaho entre paises, |y
para eliminar la entre las personas dentro de los paises. El eduiljbla estabilidad de
pobreza mundo requieren del compromiso de todas las nagjoneas y pobres,
ademas de un pacto global de desarrollo.
Para dar cabida a la diversidad cultural, se requmas democracia y
. crecimiento equitativo. Es necesario contar cofitipas multiculturales que
La libertad cultural . . . . .
) reconozcan las diferencias, defiendan la diversigagppromuevan las
2004 | en el mundo diverso| .. .
de ho libertades culturales, de modo que todas las passpmedan elegir hablar su
y propio idioma, profesar su religion y participaredresarrollo de su cultura
para forjar de esta manera su propia identidad.
La cooperacion El Informe evalla el progreso hacia la consecudérios ODM. Con ur
2005 internacional ante | enfoque que va mas alla de las estadisticas, atasdis costes humanos gde

una encrucijada:

O

los objetivos no alcanzados y las promesas incdapliLa desigualda
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ayuda al desarrollo,
comercio y seguridad
en un mundo desigug

extrema entre los paises y entre los habitantelesdpaises se identific
como uno de los principales obstaculos del desarheimano y como un
| potente causa que impide el avance en los ODM.

2006

Mas alla de la
escasez: poder,
pobreza y crisis
mundial del agua

A lo largo de la historia, el agua ha supuesto esafio para la humanidag.

El agua es una fuente de vida y un recurso natwrel sostiene nuestr

medioambiente y permite la subsistencia, pero tmigis una fuente de

riesgo y vulnerabilidad. A comienzos del siglo XXds posibilidades d
desarrollo humano se ven amenazadas por una pizdieitth en la crisig
mundial del agua. Para desmitificar la idea de @gia crisis es el resultag

de la escasez, el Informe sostiene que la pobetzmder y la desigualdad

son las claves del problema.

2007-
2008

La lucha contra el
cambio climatico:
solidaridad frente a
un mundo dividido

El cambio climatico es el desafio de desarrollo &wmondel siglo XXI. La

imposibilidad de superar ese reto paralizara, gduevertira, las iniciativag

internacionales de reduccion de la pobreza. Losepaias pobres y Id
ciudadanos mas vulnerables sufriran las consecgmis devastadorg
aun cuando su contribucion al problema haya sidwnmai. En el futuro,
ningan pais, por rico y poderoso que sea, seranemal impacto de
calentamiento global.

2009

Superando barreras:
movilidad y
desarrollo humanos

La migracion, tanto interna como externa, ha cabmadyor relevancia en

los debates nacionales e internacionales. La egirawia desigualdad en
distribucion mundial de las capacidades constitelyéactor principal que
impulsa el movimiento de las personas. La migragi@ede ampliar su
opciones (por ejemplo, en cuanto a ingresos, ac@esservicios VY
participacion). El Informe aborda estas desiguadadubyacentes qU
pueden acentuarse por las distorsiones politicas.

2010

La verdadera riqueza
de las naciones:
caminos al desarrollo
humano

El Informe hace un recuento exhaustivo de las @hkimiécadas y recono
tendencias y patrones que aportan lecciones impegtgara el futuro. Est
diversidad de caminos hacia el desarrollo humamoudstra que no exist

una férmula Unica para el progreso sostenible, & g posible y se han
D

logrado avances extraordinarios a largo plazo adirelgvados ritmos d
crecimiento econémico. Mirando al futuro, se arsadiaspectos cruciales d
desarrollo humano (libertades politicas, empodezatnj sostenibilidad
seguridad humana) y se esboza un programa masoadeplhvestigacione
y politicas para responder a estos desafios.

2011

Sostenibilidad y
equidad: un mejor
futuro para todos

Los apremiantes desafios globales de sostenibilidagliidad deben tratarse
de forma conjunta y, al mismo tiempo, se debentifigar aquellas politicas
nacionales y globales que pueden impulsar la cooc&st de estos

objetivos.

2013

El ascenso del sur:
progreso humano en
un mundo diverso

El Informe examina los cambios que estan experiameitt las dinamica
globales con el empoderamiento de los paises emrdis y las importante
implicaciones de este fendmeno para el desarralimaimo. Mirando a
futuro, se identifican los desafios a largo plaztos que se enfrenta

comunidad internacional (desde la desigualdad Hastastenibilidad de |
gobernanza global), y las politicas y reformastinsibnales que reflejan |
nueva realidad del Sur emergente y que podrian ggremun mayo
progreso humano en todo el mundo.

Fuente

PNUD

(2013),

Informes sobre Desarrollo Humano disponibles en

http://hdr.undp.org/es/informes/
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Los Informes sobre Desarrollo Humanse han publicado generalmente con periodicidad lanua

Solamente los afios 2007 y 2012 no han contadonfories.
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Autoevaluacion

Preguntas de verdadero o falso

1. Crecimiento econdmico es equivalente a desarrotbo@mico.

2. El desarrollo humano es un concepto multidimensiona

3. El IDH considera tres dimensiones esenciales dshrdalo: salud, educacion y

pobreza.

4. El PQLI considera tres dimensiones esenciales dealidad de vida: tasa de

alfabetizacion, mortalidad infantil y esperanzavika al nacer.

5. El desarrollo humano es un proceso inagotable.

6. El desarrollo humano es un derecho inalienableiweusal.

7. El cambio estructural es un proceso de transfodnae través del cual las

sociedades transitan desde economias tradicionalieas modernas.

8. La expansion del ingreso es un fin del desarralimdno.

9. ElI IDH y la renta per capita de los paises no estan significativamente

correlacionados.

Soluciones:

Verdadero
Verdadero
Falso

Verdadero

Verdadero

S o

Verdadero
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7. Verdadero
8. Falso

9. Falso

Preguntas de opcién multiple (una sola respuesta esrrecta)

1. Elingreso es:

a) Un medio para el desarrollo humano.

b) Un fin del desarrollo humano.

c) La unica dimension considerada en el IDH.

d) Una de las dimensiones consideradas en el PQLI.

2. El primer organismo internacional en utilizar ehténo de “desarrollo humano fue:
a) El PNUD.

b) EIl Banco Mundial.

c) La Secretaria General de Naciones Unidas.

d) ElI Fondo Monetario Internacional.

3. De acuerdo con el denominado “modelo dual’ de Lewis

a) El desarrollo humano exige la expansion de lasacdpdes.

b) El subdesarrollo econémico es insuperable.

c) La economia de un pais esta formada, basicamenteop sectores: uno moderno
(“capitalista”) y otro atrasado (de “subsistencia”)

d) Trabajo y capital son plenamente sustituibles.

4. Para Amartya Sen:

a) La transformacion estructural de las economiasaes para el desarrollo humano.
b) Elingreso es una “libertad instrumental”.

c) Elingreso es un fin del desarrollo humano.

d) El desarrollo se basa en la satisfaccion de désegnanos.

5. El Banco Mundial clasifica a los paises en fundén
a) Las tasas de pobreza.

b) Las tasas de crecimiento del PN& capita.
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c) Los niveles de desarrollo humano.
d) Los niveles de PNPBer capita

6. EI IDH considera las siguientes tres dimensiones@ales del desarrollo humano:
a) Salud, educacion y justicia.

b) Salud, justicia e ingresos.

c) Salud, educacion e ingresos.

d) Educacion, seguridad e ingresos.

Soluciones:
1. a
2. b
3. c
4. b
5. d
6. c

Ejercicios de reflexion: debata en torno a las siguientes afirmaciones

1. EIIDH resulta reiterativo con otras medidas trauieles de desarrollo econdmico.
En dltima instancia, la rentper capita continda siendo el mejor indicador de
desarrollo puesto que muestra la capacidad de eonymEnes y servicios de un
ciudadano promedio. Asi, niveles razonables depmitcapitapermiten satisfacer
las necesidades vitales de las personas y gamanéigndares adecuados de

desarrollo.
2. ¢Son utiles los indicadores compuestos de desatrothano? Analice las ventajas
e inconvenientes de estos indicadores frente anltisadores tradicionales uni-

dimensionales.

3. Analice la tendencia seguida por un pais en térenifosu IDH, desde 1990 hasta
la actualidad. Utilice para ello la base de dawNUD.

4. ¢Es el desarrollo humano un proceso inagotable?



58 Manuales sobre cooperacién y desarrollo
5. ¢El medioambiente es una dimension relevante daradlo humano?
6. La justicia es fundamental para el efectivo ejeéncae las capacidades humanas.

¢La vulneracion impune de los derechos humanosoegapto un sintoma de

subdesarrollo?



Desarrollo humano, pobreza y desigualdades 59

TEMA 2

Pobreza humana

David Gutierrez Sobrao

«Vivimos en un mundo de una opulencia sin precededificil de imaginar hace cien
o doscientos afios [...]. Y, sin embargo, tambiémmasgi en un mundo de notables
privaciones, miseria y opresion [...]. La superacdmestos problemas constituye una
parte fundamental del ejercicio del desarrollo»
Amartya K. Sen (2000Desarrollo y libertad pag. 15.

«Pobreza significa que se deniegan las oportunidgdas opciones mas
fundamentales del desarrollo humano: vivir una Val@a, sana y creativa y disfrutar
de un nivel decente de vida, libertad, dignidadpeto por si mismo y de los demas»
PNUD (1997)informe sobre Desarrollo Humano 199¥ag. 17.

Resumen

La nocion de pobreza dista de ser una invencionemad Es posible seguir su rastro a
lo largo de la historia, en distintas sociedadeampitos geogréficos. En las ultimas
décadas, el debate tedrico sobre la conceptudizacimedicion de la pobreza ha

pivotado en torno a dos tipos de enfoque: econ@mnjicaultidimensionales.

Los enfoques econdmicos interpretan la pobreza cameacion en un plano

exclusivamente material. Dentro de las explicagasmondmicas es posible identificar
diversas propuestas segun el tipo de necesidadesl&as en consideracion y segun el
caracter absoluto —basadas en minimos universalagfativo —dependientes de los
estandares sociales— de las mismas. Las propusatddimensionales cuestionan que
la pobreza pueda entenderse tomando en consideratidamente el plano econdmico.
En esta linea, surge la nocion de pobreza humara,irgerpreta la pobreza como
privacion de capacidades basicas. Esta concepaigiz considera que, en ultima
instancia, lo relevante es atender a las libertgdespermiten a los individuos realizar

su potencial humano.
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La medicion de la pobreza desde un enfoque econdimata de capturar la existencia
de privaciones de naturaleza material, empleanda pho indicadores de renta o
consumo. Los enfoques multidimensionales, en candonsideran una variedad mas
amplia de privaciones, incorporando indicadoresappguran otros aspectos relevantes
en la determinacion de la condicion de pobrezaudsatducacion, etc.). Dos de las
principales propuestas de medicion construidasesiabnocién de pobreza humana son
el Indice de Pobreza Humana (IPH) y su sucesor,inglice de Pobreza
Multidimensional (IPM).

Introduccion

El Diccionario de la Lengua Espafiotiefine pobreza como “falta, escasez” y considera
pobre a aquel “necesitado, que no tiene lo neeesmia vivir’. La Enciclopedia
Britdnica propone la siguiente definicion: “el estado deehqque carece de la cantidad
de dinero o bienes materiales considerada comoalarsocialmente aceptable”. Estas

propuestas de definicion, aparentemente simildiferen en al menos dos puntos:

I. En ambos casos pobreza se identifica con una ®tuade privacion. Sin
embargo, laEnciclopedia Britanicasitla esta privacion en el terreno de lo
material (falta de “dinero o bienes materiales”gntias que dDiccionario de la
Lengua Espafiolao concreta la naturaleza de esa necesidad.

i. La Enciclopedia BritAnicaconsidera explicitamente que la situacion de abre
surge de la comparacion respecto a un estanda poedominante (lo “normal o
socialmente aceptable”), mientras que la propudsitBiccionario de la Lengua

Espafiolano concreta qué se considera como “necesariovpara

La comparativa entre estas dos definiciones bas&asas alla de la anécdota y permite
sentar las bases para la discusion sobre la noedpobreza. Efectivamente, pobreza
implica privacion, pero una adecuada conceptuabmadebe indicar cual es la
naturaleza de esa privacion, es decir, cualesasondcesidades que deben ser cubiertas
para evitar la condicién de pobre. En este sergitkbe circunscribirse el estudio de la
pobreza al ambito de las necesidades materialesster® exigencias mas alla de este

terreno?
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Ademas, una adecuada conceptualizacion debe imirodrterios para decidir qué

niveles minimos de cobertura de las necesidade®@ssario alcanzar para evitar la
situacion de pobreza. En este sentido ¢ existegriogtuniversales y atemporales para
determinar ese nivel de cobertura o depende éstedosleestandares sociales

prevalecientes?

La percepcion social acerca de la pobreza ha empetado cambios a lo largo de la
historia. Un elemento comun en las sociedades pitatistas era la asuncion de la
pobreza como un fenédmeno irremediable, una condiagvitable a asumir por amplias
capas de la poblacion. No significa esto, sin egdague no se considerarse necesario
actuar para remediar los casos mas extremos dezaohra progresiva extension y
profundizacién en el capitalismo, con su correld¢oriqueza incrementada e intenso
avance tecnoldgico, y las importantes transfornmesiosociales y politicas que han
acompafiado este proceso, se han traducido en udagde relevancia, hasta su
practica desaparicion, de esta idea de inevitatilitResulta dificil dudar, hoy en dia, y
a la vista de las capacidades técnicas existesitesca del potencial de la humanidad
para poner fin a esta problematica que la acomgesde los albores de su organizacion

en sociedad.

De hecho, no solamente se ha tendido a abandonarclan de que la pobreza es
inevitable, sino que progresivamente se ha ido idiewdo en un fendmeno
socialmente inadmisible, tanto al interior de lasisdades como desde una Oéptica
global. Este cambio de perspectiva se ha refle@d@l ambito politico, siendo una
auténtica rareza el gobierno o representante qse adhiera, al menos verbalmente, al
objetivo de acabar con la pobreza. En la arenaniatéonal esto se ha plasmado, a su
vez, en la adopcion de un conjunto de acuerdosmpmmmisos en materia de lucha
contra la pobreza ampliamente suscritos. AdDdalaracion de Copenhaguadoptada
en laCumbre Mundial sobre Desarrollo Socidé¢ 1995, y suscrita por un total de 115

paises, incorpora el siguiente compromiso:

Nos comprometemos, como imperativo ético, socaitigp y econémico de la
humanidad, a lograr el objetivo de erradicar la peba en el mundo mediante
una accion nacional enérgica y la cooperacion intmional.NNUU (1995).
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Este compromiso de caracter general fue abordadfordea mas especifica en la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unida®cumento suscrito por un total de
189 paises en el afio 2000 y que, como es bien idon@ontribuyd a la conformacion
de una nueva agenda internacional de objetivosedarllo (los conocidos como
Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM) que sitle lucha contra lgpobreza

humanaen una posicion central.

En este tema nos ocupamos del concept@atreza humanantendido desde una
Optica multidimensional. Para ello, en la primezacgdn estudiamos la evolucion de la
nocion de pobreza desde sus primeras materialiEximodernas, asociadas a la idea
de subsistencia, hasta su actual configuracion cpnvacion de capacidades. En la
segunda seccion abordamos la cuestion de como taeplobreza, en torno a los dos
enfoques predominantes en la actualidad: uno detesirunidimensional y centrado en
la pobreza material (exclusivamente econdémicajtrel multidimensional y orientado a
la medicion de la pobreza humana. En la tercerai®@ecomparamos algunas de las
principales medidas de pobreza a partir de suagin practica. El tema concluye con
un resumen de las principales lecciones y unaxiéfiesobre el reto de reducir la

pobreza humana.

1. Pobreza humana: desarrollo conceptual

En términos historicos, la nocién de pobreza digtaser una invencion moderna o un
producto de las sociedades capitalistas. Su udsefitientemente acreditado a lo largo
de la historia para una amplia mayoria de cultutasde los primeros registros escritos
hasta nuestros dias. Sin embargo, el contenideumda contexto histérico se le ha
dado a la categoria, asi como la percepcion saceica de la misma, ha variado
ostensiblemente. Asi, aunque puede decirse queolaera en las sociedades
precapitalistas tiende con frecuencia a identiieacon hambre, no es ésta la Unica
acepcion del concepto. Por ejemplo, entre las derstiones, no necesariamente
circunscritas al ambito de lo material, que harnitdd al pobre a lo largo de la historia

y en distintas culturas se encuentran:

Perder la propia posicion en la vida, ser privadites sus instrumentos de trabajo,
la pérdida de la condicién o los signos de la psajae (para un clérigo, la
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pérdida de sus libros; para un noble, la pérdidasiecaballo o sus armas), la
falta de proteccidon, la exclusion de la propia caondad, el abandono, la
debilidad o la humillacion publicacRahnema (1992), pag. 252.

En las sociedades capitalistas, sin embargo, lnicdiéh mas frecuente de pobreza hace
referencia a la carencia de bienes materialesggaea comparacion con el estandar
social predominante, en términos relativos, o retspe un nivel de subsistencia
considerado como minimo imprescindible, en térmiasolutos. Sobre esta nocién de
partida se construyen las concepciones economea®lokeza. Sin embargo, desde la
década de los 60 del pasado siglo, estos enfoguesitio objeto de sucesivas y cada
vez mas profundas criticas. Las voces discorddraasapuntado la imposibilidad de
comprender adecuadamente los fendmenos de pobeszie dina Optica restringida
exclusivamente al ambito de lo material. De estatiafaccion surge la concepcion
multidimensional de la pobreza y, con ella, la doale pobreza humana, que aspira a

capturar de forma integral el fenédmeno.

A continuacién, nos centramos en el analisis delistintas concepciones de pobreza,
tanto econdmicas como multidimensionales, mostragldoebate historico que ha

desembocado en la actual nocién de pobreza humana.

1.1. Concepcion econdomica de la pobreza

1.1.1. Pioneros del estudio de la pobreza y la subsistencia

Con el advenimiento del capitalismo, las definieistradicionales de pobreza tendieron
a ser reemplazadas por conceptualizaciones basadasivamente en las dimensiones
materiales de la vida humana y, mas concretamemtsy version monetaria. Durante el
siglo XVIII el debate sobre la pobreza en la esfreralica, especialmente en Inglaterra,
giré en torno a la cuestion de la minimizacion dgasto vinculado a laBoor Laws
(Leyes para los pobrgsun conjunto de normas y practicas consuetudisague
configuraron (con sucesivas modificaciones) elesist de ayuda a los pobres en la
época. Uno de los hitos en esta materia fue labapidon de l&Enmienda a la Ley de
Pobres de 1834jue supuso la introduccion de importantes resries respecto a los
mecanismos asistenciales precedentes. La aprobdeiésta reforma fue el resultado de
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un intenso debate en el que participaron algundesimas reconocidos pensadores de
la época. El triunfo de los posicionamientos reguds se basd en los argumentos
dados por economistas politicos como David Ricafthmmas Malthus y, sobre todo,
Jeremy Bentham —el padre dgilitarismo . El pensamiento de este ultimo inspiré uno
de los principios rectores de la nueva ley de mlakede “menor elegibilidad”, segun el
cual las condiciones ofrecidas por el sistema esisl debian ser siempre
sensiblemente peores que las peores condicionesimentadas por los trabajadores
asalariados (tanto en términos de remuneracionpcemlo relativo a lo penoso del
trabajo obligatorio que se les encomendaba). Dateagste tipo de planteamientos
estaba implicita una concepcién de la pobreza gaiamecaer la culpa de tal condicién
en la persona que la experimentaba, al menos ensel de los capacitados para el
trabajo. En coherencia con esta percepcion, lastmacion en materia de pobreza se
centr6 en identificar las minimas condiciones reigas para la subsistencia,

especialmente en el terreno nutricional.

En este contexto histérico se sitla el trabajo o de los pioneros de los estudios
modernos de la pobreza: Charles Booth y SeboohmniResv El primero, un rico
industrial britnico e investigador social, cerdtdinterés en analizar las condiciones de
vida de la clase obrera del Londres de finalesgd XIX y cuantificar la incidencia
de la pobreza. El trabajo aplicado de Booth seedpoleado por sus divergencias
respecto a los posicionamientos conservadores @adaty Organisation Sociefyina
organizacién de caracter privado pero altamentayiafite en su tiempo. En concreto,
Booth discutia que la pobreza fuese el resultadoral@emas de “caracter” y, por tanto,
enteramente imputable a los que la experimentdPara su investigacion hizo uso de
los datos recabados por su equipo mediante unaicaonin de entrevistas, encuestas y
observacion a lo largo de 17 afios. Su principattapidn fue la identificacion de siete
clases diferentes segun el grado de privacion mtafile y la estimacion del numero de
pobres en el 30,7% de la poblacion del Londresad&pbca. Conceptualmente, Booth
distinguio entre los “muy pobres” (aquellos sectode la poblacion que enfrentaban
una situacion cronica de necesidad, el 8,4%) ptdses (aquellos con dificultades para
sobrevivir pero que tenian capacidad para superatl®22,3%). Booth empled el
concepto ddinea de pobreza aunque no lo aplicé de forma sistematica a la lier
sustentar su propuesta de clases. Sus resultadosaban a una incidencia de la

pobreza mucho mayor que la estimada desde amlfittees.
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Charles Booth (Reino Unido, 1840 — Reino Unido,6)91

El segundo de los pioneros —Seboohm Rowntree— do®ién heredero de una
importante fortuna familiar, filantropo e investifya social. Su trabajo se vio altamente
influido por la obra de Booth, que traté de replipara su ciudad natal, York. Sin
embargo, introdujo notables modificaciones metogioks respecto al trabajo
desarrollado por Booth, especialmente en lo redativia definicion de la linea de
pobreza, valiéndose para ello de estudios nutadésn En concreto, establecio el
umbral critico de pobreza en el nivel de ingresueeido para mantener la “eficiencia
fisica” (desarrollar un trabajo remunerado y garantia supervivencia de los miembros

de la unidad familiar). Rowntree distinguio, aden®idre dos tipos de pobreza:

. Pobreza primaria en la que se encontraban aquellas familias cgresos por
debajo de la linea de pobreza.

. Pobreza secundarjan la que se encontraban aquellas familias guretemiendo
ingresos superiores a los fijados en la linea dergqza, experimentaban una
situacion de necesidad debido a que una partesteal® a gastos superfluos.

El primer estudio de Rowntree, publicado en 196t la cifra total de pobres en un
28% de la poblacion residente en York (10% en cifulade pobreza primaria), una

cifra similar a la obtenida por Booth en su estigdibre Londres.
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Seboohm Rowntree (Reino Unido, 1871 — Reino Uridé4)

Los trabajos de Booth y Rowntree han influido ntatente en buena parte de las
investigaciones sobre pobreza realizadas duranggkl XX. Su contribucibn mas
visible desde el punto de vista metodoldgico esiéalicion del fenomeno a través de
unalinea de pobrezaprocedimiento que ha llegado a ser estandar actlglidad. Sin
embargo, como indican Ruggeri Laderehial (2003), su impacto sobre los trabajos
realizados dentro de los enfoques econdmicos hané&doalla de este aporte, pudiéndose

distinguir los siguientes tres elementos:

I La aspiracion de alcanzar una conceptualizacionladeobreza basada en
condiciones objetivas.

i. La determinacién de la condicion de pobreza reddizde forma externa, sin
tomar en consideracion la propia percepcion dpdises sobre su situacion.

iii. La adopcidn de una o6ptica individualista, en la tueituacion de pobreza se
define respecto al individuo sin incorporar lageirstancias sociales mas amplias

en las que éste se inserta.

1.1.2. La pobreza en los estudios de desarrollo: necesidades basicas

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la ewadun conceptual de la pobreza ha
estado indisolublemente vinculada a la trayectail®,mas amplio alcance, de los
estudios del desarrollo. Es en este momento emeetgmienza a relajarse el monopolio
gue sobre su estudio habia ostentado la discipioaémica. Asi, la nocion de pobreza
ha experimentado una trayectoria en paralelo aeldod estudios del desarrollo.

Conforme estos ultimos han abandonado las Optigasnente economicistas y se han
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adoptado enfoques progresivamente multidisciplgjyalea pobreza ha dejado de
abordarse como fendmeno exclusivamente econdémidquireendo una creciente

complejidad que se sustancia en su actual tratéonmealtidimensional.

En la década de los 50, y en consonancia con elgmdominantemente optimista de
los primeros estudiosos del desarrollo, la pobsEzgercibia como un fenbmeno de
importancia relativa y no merecedor de atenciomgaoiorizada. Se concibe como una
consecuencia mas del rezago de ciertas nacionegignes, condenado a desaparecer
segun éstas profundizasen en la trayectoria derdésanediante la aplicacion de las
recetas adecuadas de inversion, industrializaciérrecimiento econdémico. Los
beneficios derivados de este Ultimo se extendenisia todas las capas sociales,
mediante urfefecto filtracion” que no era puesto en cuestion. De modo similalasen
naciones desarrolladas, inmersas en plena “edaatadéel capitalismo”, se tendia a
considerar la pobreza como una cuestidon residuma, problematica mas propia del
mundo subdesarrollado. Se obvid, de este mod@tiaaleza persistente del fendmeno
—sobradamente demostrada histéricamente solamemt® m@descubrirla una vez

agotada la fase de auge econémico de posguerra.

El interés en la pobreza como fendmeno social gtolije estudio fue recuperandose a
lo largo de la década de los 60. Por un lado, srpédses en desarrollo se comenzé a
constatar que las politicas desarrollistas impléatas habian generado un escaso o
nulo impacto positivo sobre los sectores pobladenmas desfavorecidos. El supuesto
efecto filtracion asociado al crecimiento economico no se habia riakado,
comprometiendo asi el argumento fundamental quelst a la pobreza en un plano
secundario. Esta constatacion sent6 las basesspatagimiento de nuevos enfoques
proponentes de un cambio de direccién respectoomasenso establecido hasta el
momento. Se pasa a reclamar una politica de ddeaygte priorice de forma directa el
objetivo de reduccion de la pobreza, garantizandwadvision de un conjunto de bienes
y servicios percibidos como basicos para desarratia vida digna. En torno a este

enfoque de las necesidades basicps/otaron buena parte de los estudios sobre la
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pobreza realizados durante la década de los fganitk a tener una breve pero notable

influencia sobre la configuracion de las politidasdesarrollo de los donarités

El enfoque de las necesidades basicas represemtduda, un ataque a la posicion
preponderante de la dimensidon econémica en el ardbltdesarrollo. Puso en cuestion
gue el bienestar social pudiese ser capturado meit@ mediante indicadores de
ingreso agregado per capitay situo el foco sobre la satisfaccion de las ndeegs
basicas del conjunto de la poblacion. Contribuydenaas, a redefinir lo considerado
como “basico”, al ir mas allad de la interpretacidasica —alimentacién, vestido y
vivienda—, haciendo especial énfasis sobre el pagetal del acceso a ciertos servicios
comunitarios como la sanidad y la educacion. Sinbago, su aporte a la

conceptualizacion de pobreza ha sido objeto deiplos de interpretacion:

I. Econdémicas. Desde esta interpretacion se congigeral enfoque de necesidades
basicas implica una ampliacion de la nocion deistdrgcia que no cuestiona la
naturaleza fundamentalmente material de la pobrezialos aspectos relevantes
del bienestar humano pueden, en la practica, aartimidiéndose mediante
indicadores monetarios. Sin embargo, el calculontelidas monetarias de
pobreza desde una perspectiva de necesidadesshasata presentar dificultades
técnicas considerables. Si los servicios comuogason provistos de forma
publica, sera necesario estimar el valor monetdgidos mismos, al no existir
precios de mercado para valorarlos. Frecuentemi&agenedidas de ingreso y
gasto utilizadas suelen referirse al ambito exearaente privado, ignorando, por
tanto, el potencial efecto de la provision (0 ne) dertos servicios publicos
esenciales.

ii.  Multidimensional. Algunos de los principales propotes del enfoque de las
necesidades bésicas se han desmarcado de lamdeettanomicas del mismo.
Segun esta interpretacion, lo material (bienesryiges) unicamente se percibe
como el medio para la consecucion de un fin: labgatad de vivir una vida
digna. La diferencia clave respecto a la intergiétaeconémica reside en que no
se identifica automaticamente el acceso a un cigviel de renta o gasto con una

% El enfoque de las necesidades bésicas fue immyleadel ambito institucional, por la Organizacién
Internacional del Trabajo (véase, por ejemployJdi®76), pero fue asumido durante un breve periteo
tiempo por buena parte de los organismos internatgs y los paises donantes de la OCDE.
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situacidon de bienestar. El foco, en cambio, seasstibre la satisfaccion efectiva
de esas necesidades basicas (¢ estan las persoas®, gestan educadas?). Esta
lectura del enfoque de las necesidades basicasdaima a la nocion de pobreza

humana propuesta por el PNUD a patrtir del trabajémartya Sen.

1.1.3. Privacion relativa: una nueva concepcion de la pobreza

El concepto deprivacion relativa hace referencia a una situacion en la cual las
personas establecen comparaciones con otras pgrosadenominados “grupos de
referencia”) y, al percibir alguna carencia, siargee estan siendo privadas de algo a lo
que tienen derecho. Este concepto fue sistematigguupularizado por el socidlogo
W.G. Runciman en su trabajo sobre justicia socfaley posteriormente, aplicado a una
variedad de campos dentro de los estudios sociales.

Walter Garrison Runciman (Reino Unido, 1934 —)

Sobre esta nocién de privacion se construyerpéaispectivas relativas de pobreza

gue considera que la definicion de necesidadesdsasiebe realizarse teniendo en
cuenta los estandares de vida prevalecientes eoda@dad objeto de estudio. Las
necesidades humanas, por tanto, se perciben coominsente determinadas, siendo
dependientes del contexto particular en el queesergn. Asi, no es posible concebir
lineas de pobreza que permanezcan inalteradaamdodel tiempo, segun lo propuesto
desde una Optica gmwbreza absoluta sino que éstas deben ser dinamicas, moviéndose
en la misma direccién que el nivel de vida pred@mia en la sociedad. El sociélogo
britAnico Peter Townsend, uno de los principaldsridmres de esta concepcion relativa
de pobreza, propone la siguiente definicion:
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La pobreza sélo puede definirse objetivamente jcage consistentemente en
términos del concepto de privacion relativa. [...] krmino se interpreta de
forma objetiva y no subjetiva. Se puede decir qgandividuos, familias y grupos
poblacionales se encuentran en una situacion degzabcuando carecen de los
recursos para obtener el tipo de dieta, particigar las actividades y tener las
condiciones de vida y las comodidades que se aobsamn, o que al menos son
ampliamente fomentadas o aceptadas, en las so@edaths que pertenecen. Sus
recursos estan tan significativamente por debajdodedel individuo o la familia
promedio que resultan, en efecto, excluidos degpldsones ordinarios de vida,
costumbres y actividadefownsend (1979), pag. 31.

Peter Townsend (Reino Unido, 1928 — Reino Unid0920

Es importante la precision que realiza Townsendcaceel carécter objetivo de su
conceptualizacion de pobreza. El concepto de pomaelativa, tal como fue propuesto
por Runciman, alude a una dimension subjetiva (u#ipate de la percepcion del
individuo) que puede tener o no un sustento olgetel individuo puede no enfrentar
ninguna privacion real pero aun asi sentirse payabBe hecho, Runciman lo utiliza
para estudiar el caso de los soldados del ejéuaiiericano que, a pesar de encontrarse
en una buena situacion econdémica, experimentabatimsentos de agravio a su
retorno. Lapobreza relativa, sin embargo, debe entenderse como una condicion
objetiva: no depende del grado de privacion redagxperimentado, sino dépo de
privacion relativa. De este modo, la privacion matedebe ser tal que el individuo
quede excluido de las formas de participacion samaptadas. Este dltimo matiz
también es importante. Townsend identifica la poédreon privaciones de caracter
material —se trata de una concepcion econémica-@ersidera que éstas Unicamente
son importantes en la medida que limiten sustameiale la inclusion social de las
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personas. De nuevo, lo material aparece como mediepmo fin, alejandonos de las

definiciones mas tradicionales de pobreza desd@piiza econdmica.

Una de las principales criticas realizadas al quiacge pobreza relativa apunta a que su
aplicacion estricta en paises en los que la magde e la poblacion carece de los
recursos suficientes para desarrollar una vidaaditgva a identificar como pobres
anicamente a los mas desfavorecidos, infravalorammhsiderablemente la magnitud
real de la pobreza. Esto ha inducido a considerareg mas adecuado aplicar la nocién
de privacion absoluta en los paises en desarrolemtras que la perspectiva relativa es
preferible en los paises desarrollados.

1.2. Concepcion multidimensional de la pobreza: pobreza humana

Como hemos visto, a partir de la década de los @0 mhsado siglo las
conceptualizaciones de pobreza comenzaron a datseae los enfoques basados en
la subsistencia y de la advocacion del crecimieattnémico como remedio de todos
los males, y fueron incorporando progresivamentsideraciones multidimensionales.
La perspectiva de las necesidades basicas vobkitdar la lucha contra la pobreza en el
centro de la politica de desarrollo, y lo hizo adado un posicionamiento mas amplio
gue incorporaba ciertos bienes y servicios publ{satud, educacion, seguridad, etc.)
dentro de las prioridades innegociables. De iguatlon los enfoques relativos de
pobreza asumieron una definicion amplia, en lalgugcion de bienestar se asociaba
con la posibilidad de participar en la sociedadisagnos estandares considerados como

adecuados.

Este movimiento progresivo hacia una nocion de grbmultidimensional tuvo su

correlato en una serie de hitos. Por un lado, datisfaccion con la utilizacion de la
renta como Unica medida de bienestar se tradujel elesarrollo de un conjunto de
indicadores de calidad de vida que incorporabasideraciones de tipo social. En las
décadas de los 60 y 70, UNRISD comenzé a calcalficds de nivel de vida, una
medida agregada que incorporaba cuestiones conoa@dun, salud o la alimentacion.

En la misma linea, Morris (1978) propuso el indieeCalidad Fisica de Vida (PQLI),

una medida compuesta que combinaba indicadoredatbetizacion, esperanza de vida
y tasa de mortalidad infantil (véase epigrafe 1.2)



72 Manuales sobre cooperacién y desarrollo

Por otro lado, el progresivo alejamiento de unaepnién puramente econémica se Vvio
reflejado también en éhforme sobre el Desarrollo Mundidl980del Banco Mundial,
en el que se proponia una definicion mas amplipadeeza: “pobreza significa algo
mas que renta baja [...] también significa desndmicimala salud y carencias
educativas” (Banco Mundial, 1980). Tras un hiatouda década en la que la pobreza
fue relegada a un plano secundario como resultadasitensiones generadas por la
crisis de la deuda, volvio a recuperar su posicemiral en la agenda del desarrollo en
los 90.

El Informe sobre Desarrollo Humano 19%@nsagraba la necesidad de entender el
bienestar, y por lo tanto desarrollo humanpdesde una perspectiva multidimensional
Yy, en consecuencia, alejada de posicionamientomedoistas. De este modo, el PNUD
daba oficialidad a una trayectoria que llevaba pencimentandose dentro de los
estudios de desarrollo a través de las contribesiale, entre otros, Dudley Seers, Paul
Streeten y Amartya Sen. Sin embargo, aunque elm&ae 1990 sentaba las bases para
el estudio de la pobreza desde un punto de Vistaang no era éste su principal
objetivo. La atencién se centraba en las condisiai@evida del conjunto de la sociedad
y no, de forma particularizada, en las de los nu@®mgs. Asi, el indice de Desarrollo
Humano (IDH) se constituia como una medida agredadaienestar que, aunque Util a
la hora de conocer la naturaleza de las privaciemé®ntadas por una sociedad, no
estaba dirigido, especificamente, a la mediciéladeondiciones de vida de los mas
desfavorecidos. Por ejemplo, un incremento enparasza de vida media dealquier
grupo poblacional se traduce en un incremento Deél, Isin que esto signifique,
necesariamente, una menor incidencia de la pob@redaba pendiente, por tanto, el
analisis y medicion de la pobreza empleando lawvasuéerramientas conceptuales

propuestas, es decir, desde un punto de istaano

Esta cuestion se abord6é enleforme sobre Desarrollo Humano 199d@e subtitulo
Desarrollo humano para erradicar la pobreZaste documento consagraba la necesidad
de complementar el enfoque de desarrollo humane, agloptaba una “perspectiva
conglomerativa”, con un analisis especifico de ddrpza, es decir, mediante una
“perspectiva de privacion” en la que “se juzgaedatrollo por la forma en que viven en

cada comunidad los pobres y las personas privagdescdrsos” (PNUD, 1997, pag 17).
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La conceptualizacién dgobreza humanaestaba implicita en la nocion desarrollo
humang pero se hace explicita en este informe:

Si el desarrollo humano consiste en ampliar lasi@pes, la pobreza significa
que se deniegan las oportunidades y las opciones fuAdamentales del
desarrollo humano: vivir una vida larga, sana y atiea y disfrutar de un nivel
decente de vida, libertad, dignidad, respeto pam&mo y de los dema3NUD,
1997, pag. 17.

El informe incluia, ademas, una propuesta de madide la pobreza humana desde esta
perspectiva de privacion, &ldice de Pobreza Humana(IPH), que analizamos en la

segunda seccion de este tema.

La nocidon de pobreza humana adoptada por el PNUDIagamente tributaria del
enfoque tedrico propuesto por Amartya Sen, quidemas, jugo un papel fundamental
en la elaboraciéon de los sucesivos informes deriadi®a humano, concebidos y
coordinados por su buen amigo Mahbub ul Bfafl enfoque propuesto por Sen para el
estudio de la pobreza (y el desarrollo) esta intierate ligado a sus contribuciones en el
marco de la teoria de la justicia y con su profudstconceptualizacion del bienestar.
En este terreno, Sen elabora una critica al uiditeo y su concepcién de que la utilidad
(entendida como felicidad o, simplemente, satisfacde los deseos) se encuentra en la
base del bienestar de las personas. Por un lada;ddsidera que al basar la nocion de
bienestar en un estado mental (“felicidad” o “$atision de deseos”) se corre el riesgo
de ignorar que las personas desarrollan componmnsieadaptativos y tienden a

conformarse:

Las personas desvalidas tienden a aceptar sus @aomas debido a su mera
necesidad de sobrevivir por lo que [...] pueden adaptis expectativas a lo que
consideran factible. La medida mental del placedel deseo es demasiado
maleable para ser una guia sélida de las privac®onelas desventajassen
(2000), pag. 86.

De este modo, existen ciertos aspectos de la wdasdpersonas, intimamente ligados
con la nocion de pobreza (estar bien alimentadsetide sano, etc.), que en una

perspectiva utilitarista sélo se tienen en cuemtalae medida que se traduzcan en

% En aquel momento ul Haq ocupaba el cargo de Asesmmecial del Administrador en el PNUD.
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actitudes mentales (insatisfaccion o infelicida®bi, Sen considera que es fundamental
“favorecer la creacion de las condiciones necesgr@a que los individuos tengan
verdaderas oportunidades de juzgar el tipo de gidales gustaria vivir’ (Sen, 2000,

pag. 86).

Ademas, en la practica, y en la medida que resmposible medir y comparar los
estados mentales que encierra el concepto deadtjliths perspectivas utilitaristas
suelen recurrir a aproximaciones como la renta gasto en consumo a la hora de
cuantificar el nivel de bienestar de una persorem &onsidera que esto tiene dos
problemas fundamentales: (i) no todo lo que genglidad se compra y vende en los
mercados y (ii) la utilidad extraida por las peesode los bienes de los que disfrutan
dependen decisivamente de sus caracteristicapérsoEn este segundo aspecto, Sen

afirma:

Utilizamos las rentas y los bienes como base nadtde nuestro bienestar. Pero
el uso que podemos dar a una determinada cestaeted 0, en términos mas
generales, a un determinado nivel de renta depé&nttamentalmente de algunas
circunstancias contingentes, tanto personales ceottales.Sen (2000), pag. 86.

La alternativa propuesta por Sen al utilitarismedeminante es el enfoque de las
capacidades (véase epigrafe 1.2). De este modajehiee pobrezaomo privacion de
capacidades basicasUna capacidad basica es, a su vez, la habilidadatisfacer
algunos funcionamientos especialmente importangetahciertos niveles minimos
¢, Cudles son exactamente estas capacidades baSieasfo identifica un listado
detallado, pero si sefiala algunas especialmenévargks: estar bien alimentado,
acceder a una vivienda adecuada, evitar la maathlirematura y la morbilidad
evitable, estar educado, etc. Se han realizadms/antentos de detallar de forma
completa un listado de capacidades basicas, sienaids influyente el propuesto por
Martha Nussbaum (veknexo 2.J), filésofa norteamericana que colabor6 estrechéenen

con Sen en el desarrollo de este enfoque.

Una cuestion interesante en relacion al enfoquepalareza como privacion de
capacidades es su relacion con la otra interpgetaconceptual predominante, la
pobreza de ingreso. A pesar de desmarcarse decefstgue, Sen no niega que la

pobreza de renta sea un elemento causal impodenks pobreza de capacidades. De
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hecho considera que “la falta de renta predispdsr@aroente a llevar una vida pobre”
(Sen, 2000, pag. 114). Sin embargo, consideraweafeque es mas amplio y se centra
en lo que esintrinsecamenteimportante (las capacidades) y no en lo que es
instrumentalmenteimportante (la renta). Es decir, los seres humanos estan
interesados en la renpar se sino en la posibilidad de emplear esa renta ebtiencion

de objetivos (funcionamientos) considerados consealales (estar sano, educado, etc.).
Segun Sen, el error consiste en asociar un ciereb ae renta con otro de bienestar por

dos motivos fundamentales:

I. Existen otras cuestiones que juegan un papel msttal relevante en la creacion
de capacidades. Por ejemplo, la existenciaoplertunidades sociales-como
sistemas sanitarios y educativos adecuados y atEesies una libertad con
importancia instrumental en la generacion de cadpadeis que no necesariamente
se refleja en términos de renta.

ii. La capacidad de convertir la renta en capacidaeééscion instrumental) varia en
funcidn de las caracteristicas de las personas gniderno en el que éstas viven.
Esta idea se refleja graficamente erestjluema 2.1 Los bienes que es posible
adquirir mediante la renta (por ejemplo, una b&te) poseen una serie de
caracteristicas (en este caso, servir como medicadsporte) que, en principio,
permiten obtener funcionamientos (desplazarse).e8ibhargo, la posibilidad de
alcanzar ese funcionamiento depende de las cdsdici®s personales (saber
montar en bicicleta, tener la capacidad fisica,) ejcdel entorno relevante
(carreteras adecuadas, normas sociales que noisanceése comportamiento,

etc.).

La conceptualizacion de pobreza propuesta por $presenta una ruptura en dos
sentidos respecto a conceptualizaciones previasse(ialeja definitivamente de los
enfoques monetarios (de renta o gasto), algo goehabia sido timidamente apuntado
desde el enfoque de capacidades basicas; y (easna 6ptica multidimensional, que
introduce tanto consideraciones econémicas coneronomicas a la hora de evaluar la

pobreza.
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Esquema 2.1Enfoque de capacidades

Renta personal (privada) Renta social (publica)

Bienes y servicios

Caracteristicas personales Entomo

A

Usos factibles

y

Capacidades

y

Funcionamientos

Fuente:adaptado a partir de Ruggeri Laderehal (2003).

El enfoque de capacidades se construye sobre wianrie libertad positiva, entendida
como la capacidad de poder ser o poder hacer, efrentlas concepciones
(exclusivamente) negativas de la libertad, enteasdmbmo la ausencia de restriccion o
limitacion por parte de otros. Sobre esta idea, 8ahora uno de sus trabajos mas
influyentes —explicitamente destacado en la codnedel Premio Nobel- de titulo
Poverty and Famine: an essay on entitlement andivipn (1981). Sen, basandose
en una serie de casos de estudio, concluye queutaeacia de hambrunas no implica
necesariamente escasez de alimentos, sino queasiomes estas tienen su origen en
caidas de ingresos, incrementos de precios, pralle® distribucion, etc. En este tipo
de situaciones —subraya Sen— los derechos ecor®ifmegativos) no se violan y, sin
embargo, la gente se muere de hambre. Sen defigmdgnto, que es necesario ir mas
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all4d de esa concepcion negativa de la libertadrgngi@ar no sélo la no interferencia,

sino la capacidad efectiva (positiva) de ejercéert@nados derechos.

La nocion depobreza human@omo privacion de capacidades basicas propuesta po
Sen y adoptada por el PNUD en $&of®rme sobre Desarrollo Humarnta ejercido una
gran influencia desde su planteamiento en la dédadis 90. LaDeclaracion de
Copenhaguele 1995 adoptada en Gumbre Mundial sobre Desarrollo Sociauscrita

por 115 paises, y germen de los ODM, define lagezbcomd™

La pobreza tiene diversas manifestaciones: faltairgesos y de recursos
productivos suficientes para garantizar medios #a \vsostenibles, hambre y
malnutricion, mala salud, falta de acceso o acclsitado a la educacion y a
otros servicios basicos, aumento de la morbilidath ynortalidad a causa de
enfermedades, carencia de vivienda o vivienda icaada, medios que no
ofrecen condiciones de seguridad, y discriminagi@xclusion sociales. También
se caracteriza por la falta de participacién enddopcion de decisiones en la
vida civil, social y culturaINNUU (1995).

El Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/200del Banco Mundial cita la

definicion depobrezapropuesta por Sen @&@esarrollo y Libertady afirma que:

Este concepto mas amplio de privacién, por el hedbodescribir mejor la
experiencia de la pobreza, nos permite llegar a urgor comprension de sus
causas. Y esta comprension mas profunda pone @wealn mayor numero de
esferas de accion y de politicas que forman pagtepdograma de reduccion de
la pobrezaBanco Mundial (2001), pag. 15.

La adopcion de los ODM en el afio 2000 supuso |lacién de una agenda mundial de
desarrollo que sitda la lucha contra la pobrezarenposicion central (Tezanos, 2011).
Los ODM reconocen el caracter multidimensionaladgobreza humang adoptan para
su medicibn una bateria de indicadores que incarpdiferentes aspectos no
economicos (educacion primaria, mortalidad infargtc.). Sin embargo, el principal
indicador de cumplimiento de los ODM, el nUmergpgesonas en situacion de pobreza

% En la declaracién de Copenhague se incluyen disicienes de pobreza: generalizada y absoluta. En
esta segunda acepcién se recoge lo siguienteaféin de elementos de importancia vital para lossse
humanos: comida, agua potable, instalaciones deas@anto, atencion de salud, vivienda, ensefianza e
informacion”, pero se puntualiza que “esas situaesodependen no soélo de los ingresos, sino de la
posibilidad de acceder a los servicios socialeNN, 1995).
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extrema (definida mediante la linea de “un déladial’) es una medida de caracter
puramente econdémico. Ademdas, una de las herramiefuiadamentales para la

implementacion de politicas de desarrollo (los Deentos Estratégicos de Reduccion
de Pobreza) suele elaborarse priorizando las noegiside pobreza de renta (Sumner,
2007).

El impacto de la nociéon dpobreza humana nivel conceptual y tedrico ha sido

inmenso. La necesidad de concebir los fenbmengsoteeza desde una perspectiva
multidimensional y de orientar las interpretacioeespleando un enfoque que valore
los fines (las capacidades de Sen) y no los meg@iosgreso o el gasto) es algo

aceptado de forma practicamente universal. Sin Bgobau impacto en términos de

politica no es aun el mismo que en el mundo dal&es. Esto se debe, en gran medida,
a cuestiones relativas a las dificultades de m@&dlichplicitas en una nocién conceptual

como pobreza humana. De estas cuestiones nos ogsiganta segunda seccion.

2. Medicion de la pobreza

La implementacion de una metodologia de medicidla g@breza implica la resolucion
de dos problemas basicos: (i) el establecimientdodecriterios a emplear para la
identificacion de las personas en situacion de pobreza y (igplacacion de algun
criterio deagregacionque permita resumir las distintas dimensionesideradas en un

Unico indicador.

La resolucion del problema de identificacion imalia su vez, decidir sobre dos
cuestiones: (i) la eleccion de la medida o medakdienestar a considerar y (i) la
obtencién de un umbral o umbrales criticos —lirsapobreza— que permitan delimitar
las situaciones de pobreza.

La eleccidon de lanedida de bienestatepende crucialmente de la definicion de pobreza
asumida y, por lo tanto, de los postulados teéripasinspiran el proceso de medicion.
En la practica, es posible distinguir dos grandesstde indicadores de pobreza segun
la eleccion metodoldgica realizada en este puitan{dimensionalesinspirados por el
enfoque del bienestar econdmico, que emplean unea Umedida de bienestar,

generalmente el ingreso o el consumo Yy fyltidimensionalesque asumen una
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definicion de pobreza amplia basada en la nocidhieleestar humano y emplean una
variedad de medidas de bienestar de cara a apmolasaituaciones de privacion en

una diversidad de ambitos.

A pesar de la existencia de un consenso generalizaedrca de la conveniencia de
conceptualizar la pobreza desde un punto de vigtadimensional, los indicadores de
pobreza unidimensionales construidos a partir digiqeie econdémico contindan siendo
ampliamente utilizados. Esta constatacion sugegesguiente pregunta ¢ por qué siguen
predominando estos indicadores a pesar del conssistente sobre la inadecuacion de
los postulados tedricos de los que parten? Sun2@d7] explica esta paradoja

basandose en dos puntos principales:

I. Motivos técnicos. Los indicadores econémicos senbh con mayor frecuencia,
conllevan un menor coste e implican un procesoldengién menos complejo.
Tienden a mostrar, ademas, mayor sensibilidad,rempstando variaciones mas
rapidas que las medidas basadas en dimensionesononeicas de la pobreza.
Esto los hace idoneos para la toma de decisioned earto plazo y, por ello,
tienden a ser preferidos en el dmbito politico. &mbio, los indicadores
multidimensionales son superiores en la evaluad@mpoliticas a medio y largo
plazo y permiten, ademas, la desagregacion y etliestlel impacto distributivo
de las medidas adoptadas.

i. Los indicadores econdémicos tienden a ser percibidoso mas objetivos en el
ambito politico. Por un lado, esto se debe a guneyoasiones, se establece una
identidad entre la metodologia econdmica y un magor y objetividad frente a
otras disciplinas sociales. Por otro, los indicadanonetarios se construyen sobre
una concepcion universal de pobreza, lo que pdaaibla realizacion de
comparaciones tanto internas como entre paisesgdgnnienémenos de caracter
tangible (gasto en alimentacion, por ejemplo) feerd la intangibilidad

caracteristica de las medidas multidimensionakgasano, estar educado, etc.).
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2.1. Indicadores economicos de pobreza

2.1.1. Eleccion de la medida de bienestar: ingreso vs. consumo

Las medidas de bienestar mas ampliamente utilizadas medicion de la pobreza
desde una perspectiva utilitarista son el ingresbgpnsumo. El supuesto de partida es
gue ambas medidas son validas en la estimaciéa atditiad que disfruta un individuo

o familia, en tanto en cuanto actlan como insumopsLe generacion. Siguiendo a
Ringen (1995), lamedidas econdmicas de pobrezse suelen clasificar atirectas, si

emplean el consumo en su célculadirectas, en el caso de que se utilice el ingreso.

Generalmente, se considera que el consumo corestilmy indicador de bienestar
superior al ingreso. De acuerdo con el marco tedriditarista del que se derivan este
tipo de medidas, la utilidad se obtiene directame@mo resultado del consumo de
bienes y servicios, y no por la obtencion de umtaiaivel de ingreso. Por tanto, al
utilizar el ingreso como medida de bienestar ssym@ne que este constituye una
aproximacion adecuada del nivel material de vidangamo) al que accede un
determinado individuo. Existen varios motivos pos lque esta identidad (ingreso =

nivel de vida) puede resultar inadecuada:

I En la practica, tienden a utilizarse definicionestningidas de ingreso para su
medicion, de modo que sélo se considera el prihn@pmponente del ingreso
monetario percibido por un individuo o familia (kies, salarios y ganancias
procedentes de alguna actividad econdmica). Siraggoblos individuos pueden
emplear sus ahorros (0 en términos mas generalésueza) o endeudarse en los
mercados de capital para financiar su consumo. dadd) el consumo tiende a
considerarse como un indicador mas fiel del ingresolargo-plazo o
‘permanente”.

ii.  La utilizacion del ingreso como indicador del nivehaterial de vida implica
asumir que los individuos pueden destinar el mianteoadquisicion de los bienes
y servicios necesarios, 0 lo que es lo mismo, p@ser que los mercados
funcionan adecuadamente y que todos los indivigueslen acceder a ellos sin

dificultad. Este supuesto es especialmente cri¢éicoel caso de los paises en
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desarrollo y, dentro de éstos, en las areas rurddesle los mercados tienden a
ser incompletos o, directamente, no existen.

La utilizacion del ingreso como medida de bienestgalica establecer supuestos
acerca de como gastan los individuos sus recuiéa@snsiderar que aquellos que
superan un cierto nivel de ingreso no experimentan situacion de pobreza, se
presupone que éstos destinan de forma invarialdecigmta proporcion de sus
recursos a la cobertura de necesidades basicasegsspecialmente relevante en
la medida que las estadisticas de ingreso se solefener para la unidad familiar,
empleandose criterios de imputacion para deternainagreso individual de cada

uno de sus miembros.

Existen otras problematicas que afectan tanto ankdidas de ingreso como a las de

consumo:

Existen importantes dificultades técnicas para radstemediciones monetarias
fiables en contextos donde el autoconsumo o ebtrieconstituyen practicas
habituales y relevantes en términos relativos. Het@, en la practica, a la no
consideracion de este tipo de ingreso o consummargetario 0 a su estimacion
mediante supuestos de dudosa fiabilidad, con etigoiente impacto potencial
sobre la medida de pobreza obtenida.

La utilizacion de definiciones limitadas de consumimgreso, de cara a facilitar
el calculo de la medida de pobreza, suele implaao inclusion de los bienes y
servicios provistos publicamente. Como indican Rugbaderchiet al (2003),
esto puede inducir un sesgo en la implementacigrotigcas publicas favorables
a la generacion de ingreso privado frente a laipi@v de bienes publicos, en la
medida que los recursos destinados a estos Ultimee traduce, al menos en el
corto plazo, en una reduccién de la pobreza (mestkdssta forma).

2.1.2. Lineas de pobreza

Laslineas de pobrezgermiten establecer umbrales criticos respects alie cotejar

la medida de bienestar econdmico escogida. Se datherramientas que permiten

separar la poblacién pobre de aquella que no lodesacuerdo con algun criterio

considerado como adecuado. Como resulta obvioletzxién de la linea de pobreza
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tiene un impacto decisivo en la magnitud de la oeedie pobreza resultante. En este
sentido, la eleccion de una linea de pobreza esdeossion que tiene un menor
componente “técnico” de lo que, en principio, pugliparecer, sustentandose sobre
criterios normativos mas o0 menos explicitos. Esirddas elecciones teoricas
subyacentes y, en definitiva, la definicién de l® ge considera como un nivel de vida
digno, guian el proceso de obtencién de las lidegmbreza.

A continuacion se examinan cuales son las metotidagas habituales para el calculo
de lineas de pobreza. Sin embargo, es convenidaterttiar, con caracter preliminar,
entre distintos tipos de lineas de pobreza:

I. Absolutasvs. relativas. Esta tipologia remite a las nocioreepabreza absoluta y
relativa. Laslineas de pobreza absolutadentifican unas necesidades y unos
niveles minimos de cobertura que deben ser alcaszgdjue son independientes
del nivel de vida general de la sociedad objetestadio. Ladineas de pobreza
relativa si dependen, en cambio, de las condiciones geserdé vida
predominantes. Las lineas absolutas suelen usiizaara el estudio de la pobreza
en los paises en desarrollo, mientras que lasvadatobran sentido en el analisis
aplicado de paises con mayores niveles de desariak lineas de pobreza
internacional constituyen un caso especial de lineas de polbieszautas.

ii. Objetivasvs subjetivas. Lasineas de pobreza subjetivase construyen a partir
de las opiniones de la poblacion analizada acezck djue constituye un nivel
minimo de bienestar (medido como ingreso o cons@adm)isible. Requieren, por
tanto, la implementacion de encuestas para suaaggit. La nocion de métodos
objetivos se define de forma negativa —como agsi@lee no aplica el enfoque
subjetivo. No debe considerarse, sin embargo, cgerita apuntado previamente,
que estén exentos de la formulacion de juiciosatierv

Los métodos mas comunes para la obtenciolingas de pobreza absoluton los

siguientes:

I Método de ingesta de energia alimentaria (FEI)o Baja metodologia, el umbral
critico de pobreza viene dado por el ingreso neepara acceder a una ingesta

de energia alimentaria considerada como suficipai® una vida digna. La
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construccion de este tipo de lineas de pobrezasa én estudios nutricionales
que tratan de determinar el aporte calérico adecuade distintos tipos de
actividad fisica.

Método del coste de las necesidades basicas. edehhmétodo mas utilizado
para la obtenciébn de lineas de pobreza basadaseeidas econémicas de
bienestar. La metodologia empleada para su capaute de la definicion de una
canasta basica de bienes y servicios que se valemtinuacion, a los precios de
mercado vigentes. El umbral critico de pobreza strgasto necesario para

adquirir esa canasta basica.

Las lineas de pobreza relatestablecen un umbral critico dependiente del migalida

predominante en la sociedad estudiada, de acuerdéamocion de privacion relativa

en la que se basan. Las medidas de pobreza retatdlan construirse empleando el

ingreso como medida de bienestar. Segun este mémddefine como pobre a la

poblacion con un nivel de renta inferior a un cgrbrcentaje del ingreso representativo

para el conjunto de la sociedad. Como medida dgteso representativo suele

escogerse el ingreso medio o mediano del conjuattadsociedad. En Europa, por

ejemplo, el umbral critico se establece en el 68¥ingreso mediano del pais.

Algunas cuestiones sobre las lineas de pobrezaveela

El uso de este tipo de definiciones sitla concépierste a la pobreza como un
caso particular de desigualdad.

En relacion con lo anterior, es discutible que tiizacion de lineas de pobreza
obtenidas mediante las metodologias descritas farmestudiar la pobreza
relativa tal y como la define, por ejemplo, Petewmsend. Una cosa es afirmar
gue la pobreza depende del nivel de vida de unadamt y de la posibilidad de
participar en ella segun los estandares socialpsramtes, y otra fijar el umbral

de pobreza como un porcentaje constante del inglee$orma arbitraria.

El método empleado para la obtencion de lineaotdeepa subjetiva parte de la idea de

que, en la medida que es imposible obtener unaiciéi de pobreza libre de juicios de

valor, es mejor que éstos sean formulados porrglioto de la poblacion que por parte

del investigador. Es decir, propone que sea laipnopblacion objeto de estudio quien
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decida qué se considera pobreza y qué no, y cortradigce en términos de ingreso o

gasto en consumo.

La utilizacion ddineas de pobreza subjetit@ambién presenta algunos problemas:

I. En ciertos contextos la nocion de ingreso o gaista de estar bien definida, y la
poblacion estudiada puede no ser capaz de conaratarmbral minimo en
términos monetarios. Esto es especialmente relewanlos paises en desarrollo.

ii. Se han detectado incoherencias en las mediciorierid@s mediante el método
subjetivo. Por ejemplo, en Rusia las cifras de @odbbasadas en lineas subjetivas
cayeron durante la década de los 90, en un contiextgrave crisis economica y
deterioro generalizado del ingreso real, debidai@ € ingreso critico minimo

declarado por la poblacién cayé aun mas (KFW, 2012)

Las lineas de pobreza internacionale construyen con el objetivo de obtener
mediciones que permitan: (i) la realizacion de carapiones entre paises y (ii) su

agregacion (medidas de pobreza mundial, regiot@), e

La linea de pobreza internacional del Banco Mundiahocida generalmente como la
linea de “un délar al dia”, es la mas ampliameniiezada. Una muestra obvia de la
popularidad que ha alcanzado es su utilizacionaedefinicion de metas y como
indicador de seguimiento de los ODM. Esta herrataisa utilizé por primera vez en la
elaboracion delnforme sobre el Desarrollo Mundial 199fel Banco Mundial. La
version inicial fijo6 el umbral critico de pobreza e@n délar en paridad de poder
adquisitivo por persona y dia a precios de 1985e Bmlor ha sido objeto de
actualizacion en dos ocasiones por parte del Bahaadial, pasando a ser de 1,08
dolares en el afio 2000 y 1,25 délares en el afi8. Zxta ultima version es la que se
utiliza en la actualidad, a pesar de lo cual hatematio la denominacion de “un délar al
dia”. Su metodologia de calculo ha permanecidotipeinente invariada desde su
primera version. Se basa en las lineas de poblezdutas nacionales, expresadas en
moneda local y calculadas mediante el método d#kate necesidades basicas, de una

muestra de paises pobres (un total de 15 en faaligvision).
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Desde el punto de vista conceptual, esta lineanaxtenal pretende capturar el
componente absoluto de la pobreza, dejando fuecamponente relativo. ElI Banco
Mundial considera que aislar el componente absaatoelativamente sencillo porque
puede calcularse atendiendo a los precios de ilpertios que componen las dietas de
los pobres. EI componente relativo, sin embargaasacteriza por “ser bastante mas
subjetivo” ya que, por ejemplo, “en algunos paisemstalacion de cafierias en las
viviendas es un lujo, pero en otros es una ‘neadsidBanco Mundial, 1990). Por
tanto, la linea de pobreza de “un dolar al dia€@estruye sobre una nocion rigurosa de
subsistencia y, por ello, se vincula al conceptpaareza extrema. El Banco Mundial
complementa esta linea de pobreza extrema camela ¢ie “dos dolares al dia”.

Recuadrc 2.1. Indicadores de pobreza del Banco Mundial

El Banco Mundial construye dos indicadores prineipae pobreza empleando las
lineas de “un délar al dia” y “dos délares al dia™:

i. La tasa de incidencia de la pobremmle el porcentaje de la poblacién que Vive
con unos ingresos diarios inferiores a los fijagas la linea de pobreza
utilizada en su calculo (1,25% o 23%).

ii. La brecha de pobrezeide la profundidad de la pobreza, ademas de su
incidencia. Captura la distancia media entre ldarele los hogares pobres y
linea de pobreza (1,25% o 2%).

)

La tasa de incidencia es el indicador econdmicalereza mas empleado por |su
simplicidad y el caracter intuitivo de su interp@bn. Sin embargo, como apuntan
Alkire y Santos (2009), su utilizacion como priradipnedida para la orientacion|y
evaluacion de las politicas de lucha contra la gmibrse presta a un efecto
potencialmente perverso: la forma mas efectivaogeal reducciones en la tasa |de
incidencia es dirigir los esfuerzos hacia aqueliaegpde la poblacién pobre que esta
mas cerca de la linea de pobreza (relativamenterppgr tanto). A modo de ejemplo,
una politica que incremente la renta de una pergdesde 0,5 a 0,75 dodlares no|se
refleja en la tasa de incidencia. Sin embargo, mtidica alternativa que incrementa la
renta de una persona desde 1,20 a 1,30 dolarfexts a este indicador.

2.2. Indicadores multidimensionales de pobreza

Como hemos visto, la inadecuacion del ingresogasto como medidas del bienestar vy,
por tanto, su utilizacion en la obtencion de medties de pobreza, ha ocupado un lugar
central en el debate de las Ultimas décadas. Lemmes de desarrollo y pobreza
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humanas han estado intimamente vinculadas a |disfiasgion respecto a la

cuantificacion basada exclusivamente en considaraside tipo econémico.

Un hito en el campo de la medicion multidimensiatela pobreza fue la propuesta del
indice de Pobreza Humaracogida en einforme sobre Desarrollo Humano 199@|

PNUD. Este aporte supuso el pistoletazo de sala@ta pna nueva generacion de
estudios sobre la medicion de la pobreza. A pesajua el volumen de investigacion
sobre la materia ha sido especialmente elevadm<mniltimos afios, el debate sobre
coémo resolver las principales problematicas asasiawn este tipo de medidas sigue
abierto, sin que se haya llegado a generar un end& pobreza con un impacto

mediatico similar al IDH.

Existen cinco decisiones metodoldgicas especiakneelevantes en el caso de la
medicion de la pobreza multidimensional (Alkire gn®s, 2009). En primer lugar, la
eleccion de las dimensiones consideradas. Comodeisto, Sen define pobreza como
aquella situacion en la que las personas se veadas de algun tipo de capacidad
basica fundamental, pero no detalla un listado @sthao de las mismas. Esto no
constituye un punto pendiente o incompleto entsa,sino una decisién premeditada.
Sen considera que la definicion de las capacidbdeisas debe realizarse a nivel social
y mediante procedimientos democraticos, y no com& epnstruccion tedrica (Sen,
2004). En la practica, se suelen emplear uno @wate los siguientes criterios para

seleccionar las dimensiones relevantes:

. Disponibilidad de datos. Los indicadores relevants dimensiones no
econdmicas (salud, educacion, etc.) suelen presentan una periodicidad baja
o, directamente, no existen. Este problema suelenagor cuanto menor es el
nivel de desarrollo del pais. Por ello, a menudtidponibilidad es un criterio que
prima sobre la calidad.

. Respaldo tedrico. En ocasiones el listado de cdpdes se construye a partir de
posicionamientos tedricos, lo que implica la realian de juicios de valor por
parte del investigador. Un ejemplo de este tipdistados es el propuesto por
Nussbaum (1999, Anexo 2.1).

. Consenso publico. La seleccion de dimensiones selepuealizar a partir de

criterios ya aceptados de forma generalizada. jeorpo, utilizando como guia la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanias ODM u otros acuerdos de
caracter nacional/regional.

. Mediante procesos participativos. Obtencion de desensiones a considerar
recabando informacién sobre la opinién y los valate los agentes relevantes.

. Evidencia empirica acerca de las prioridades d@dasonas. Si se han realizado
estudios dirigidos a capturar los valores de ldgmdn objeto de estudio, pueden
emplearse en la definicion de dimensiones. Por@gnpueden utilizarse datos

sobre preferencias de consumo o estudios de capéiteldgico.

Una segunda decisiéon metodologica se refiere ketzién de indicadores. El principal
criterio en este caso es el de elegir indicadovessgan buenas aproximaciones de las
dimensiones consideradas. También se debe esdai@y de indicador. Por ejemplo,

la dimension educacion se puede medir mediante ndicador como “afios de
escolarizacion” o mediante la alternativa “alfab&tion”. La primera se aproximaria a
un enfoque de necesidades basicas, mientras geguada iria en la linea del enfoque

de capacidades (midiendo fines y no medios).

Deben definirse, ademas, las lineas de pobreza pde@men la construccion del
indicador. En este caso, como en el de las medic@asomicas, también deben fijares
umbrales criticos (uno para cada dimension) arpdetios cuales se considera que una
necesidad esta suficientemente satisfecha. Lai@ede las lineas de pobreza implica
siempre arbitrariedad, cuestion que puede serdaaiase utilizan como guia acuerdos

sociales.

En cuarto lugar, debe elegirse algun criterio @atificacion. En el caso de las medidas

unidimensionales el criterio de identificaciéon v@edado por la linea de pobreza (las

personas que estan por debajo del umbral en lablanelevante se consideran pobres).

En este caso, el criterio no es tan obvio ¢ bast@ge una persona esté por debajo de la
linea de pobreza en una dimension para ser coadal@obre? ¢Debe estar por debajo
en todas las dimensiones? También existe la piosidilde utilizar un criterio

intermedio.

Por ultimo, la obtencion de medidas multidimensiemaimplica la fijacién de

ponderaciones para cada dimension consideradaindosadores que aproximan las
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distintas dimensiones no tienen por qué pesar fnmien el calculo de la medida de
pobreza. Puede considerarse que unas dimensienes tinas importancia que otras, y
en ese caso se les asignara una ponderacion niastar. implica, de nuevo, la

formulacién de juicios de valor sobre qué dimensgoson mas relevantes (y cuanto
mas). Existe la posibilidad de asignar el mismo@etodas las dimensiones (pero esto

también constituye un juicio de valor).

A continuacion, nos centramos en el estudio de ddosas medidas compuestas de
pobreza multidimensional méas importantedndice de Pobreza Humanasu sucesor,
el indice de Pobreza Multidimensional

2.2.1. Indice de Pobreza Humana

El indice de Pobreza Human@8PH) fue propuesto por Anand y Sen (1997) e
incorporado por primera vez enlaforme sobre Desarrollo Humano 199Zomo ya

hemos visto en la seccidn anterior, el IPH se cm¥el objetivo de complementar la
perspectiva agregada del IDH con un enfoque dexgiones, es decir, especificamente
dirigido a analizar la situacion de los mas desfesidos. En su momento, jugd un
papel fundamental alertando sobre la necesidadrdmas alla de las medidas
unidimensionales basadas en indicadores econdmBmdrata de una medida muy
simple de pobreza, construida sobre las tres mistimagnsiones del IDH: salud,

educacioén y nivel de vida.

En su origen, el IPH se construyé6 como un Unicacadbr idéntico para todos los

paises. Sin embargo, a partir de 1998 se desagredas indicadores distintos: el IPH-

1, destinado a medir la pobreza en los paises sarrd#o, y el IPH-2, especifico para

paises desarrollados. La decision de construir casddiferentes segun el nivel de
desarrollo del pais remite a las nociones de pababszoluta y relativa. En este caso, el
PNUD concuerda en que no es conveniente aplicanissios criterios de medicion a

realidades tan diferentes.

En losEsquemas 2.% 2.3 se muestran las dimensiones e indicadores coadaeen
el IPH-1y en el IPH-2. La dimensiones sobre las sg construian los dos indices eran
idénticas, salvo por la inclusién de la categoga“ekclusion social” en el caso del
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IPH-2. Los indicadores empleados para su calcubm,esin embargo, distintos,
estableciéndose criterios mas exigentes en el aglsi’H-2 (probabilidad de no vivir
hasta los 40 frente a la probabilidad de no viasth los 60, por ejemplo) o de
naturaleza distinta (el nivel de vida digno se muaediante el ingreso relativo en el
IPH-2 y a través de aspectos mas esenciales as@ldel IPH-1). Tanto el IPH-1 como
el IPH-2 toman como valor minimo el cero (auserdgaprivacion) y como valor

maximo 100 (maxima privacion).

Esquema 2.2Indice de Pobreza Humana para paises en desdiRiHel)

COMPONENTE Vida larga

y saludable Educacién Nivel de vida digno
INDICADOR Probabilidad al nacer Tasa de Porcentaje de la poblacién  Porcentaje de nifios con
de no vivir hasta los analfabetismo de sin acceso sostenible a  peso insuficiente para su
40 anos adultos fuente de agua edad

Privacion de nivel de vida digno

[ndice de pobreza humana
para paises en desarrollo (IPH-1)

Fuente:tomado de PNUD (2008, pag. 357)

Esquema 2.3indice de Pobreza Humana para paises de la OCBE)IP

COMPONENTE Vida larga Nivel de Exclusion
y saludable Educacién vida digno social
INDICADOR Probabilidad al nacer Porcentaje de adultos que  Porcentaje de personas Tasa de desempleo
de no vivir hasta los carecen de aptitudes de  que viven por debajo del alargo plazo
60 afios alfabetizacion, funcional umbral/de pobreza

[ndice de pobreza humana
para una seleccién de paises de la OCDE (IPH -2)

Fuente:tomado de PNUD (2008, pag. 357)

La principal ventaja del IPH como medida de pobrezau sencillez de célculo y la
amplia disponibilidad de los indicadores necesapasa su obtencion. Sin embargo,
esta sencillez es también la principal causa delsbgidades. Debe tenerse en cuenta,
sin embargo, que en el momento de su proposicidisgenibilidad de datos era escasa
y su disefio tuvo algo de ejercicio de pragmatisB.hecho, el IPH ha ejercido un
papel clave en el impulso de la medicion multidisienal de la pobreza y en la mejora



90 Manuales sobre cooperacién y desarrollo

de las estadisticas de pobreza. Algunas de lasiailas criticas al IPH han sido las

siguientes:

I. Seleccion de dimensiones e indicadores limitadaseficiente. No se incorpora,
por ejemplo, ningun indicador nutricional para@hjcnto de la poblacién.

ii. No tiene en cuenta la correlacion existente eraaaina de sus dimensiones.
Este es un problema ilustrado por los propios astorediante un ejemplo basado
en dos extremos (Anand y Sen, 1997): situaciom I3@%6 de la poblacion sufre
privacion en las tres dimensiones consideradas €F3); situacion Il: un 90%
de la poblacion sufre privacion en una sola deliim&nsiones (un 30% distinto en
cada una, IPH = 30). Una medida de pobreza adecdaba recoger estas

diferencias.

Con el objetivo de paliar estas deficiencias setdedice de Pobreza Multidimensional

que analizamos a continuacion.

Recuadrc 2.2. Pasos para calcular el IPH%1
1*" paso.Medicién de la privacion de un nivel de vida digno

Para medir la privacion de un nivel de vida digaasliza un promedio no ponderad
de dos indicadores.

[@)

Promedio no ponderado = 1/2 (poblacion que no naduente de agua mejorada)
+ 1/2 (niflos con peso insuficiente para su edad)

Ejemplo de calculo: Bolivia

Poblacion que no usa una fuente de agua mejora8éo=
Niflos con peso insuficiente para su edad = 8%

Promedio no ponderado = 1/2 (15) + 1/2 (8) = 11,3%
2° paso.Célculo del IPH-1

La formula para calcular el IPH-1 es la siguiente:

% para mayor detalle consultense las notas técdieldsforme sobre Desarrollo Humano 2007-2008
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_SP_ T ecthpidf
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%

IPH -1:[%[(&3 +P; + Pf)}

Donde:

P1 = Probabilidad al nacer de no sobrevivir hastatafios (multiplicada por 100).
P, = Tasa de analfabetismo de adultos.

Ps;= Promedio no ponderado de la poblacién que nangduente de agua mejoradg y
de nifios con peso insuficiente para su edad.

Ejemplo para el calculo: Bolivia
P.=15,5%

P,=13,3%
P:=11,3%

1 %
IPH -1= {5 0a55°% +133° + 1133)} =136

2.2.2. Indice de Pobreza Multidimensional

El PNUD, conjuntamente con l@xford Poverty & Human Development Initiative
lanz6 en 2010 el indice de Pobreza Multidimensiai@M). EI IPM nace con la
aspiracién de constituirse como referencia en lalici@ multidimensional de la

pobreza y se ha calculado, hasta el momento, paictal de 109 paises.

El IPM, al igual que el extinto IPH, se construybre tres dimensiones amplias de
pobreza: salud, educacion y nivel de vidgsquema 2.4. Sin embargo, toma en
consideracion una bateria mas amplia de indicadbesta un total de 10, para medir

cada una de las dimensiones.
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Esquema 2.4Componentes del indice de Pobreza Multidimensional

f@} i % ,‘&, Diez indicadaores
i “‘% N %‘}}% gk
SN N N SSASSA

% Tres indicadores
%‘% %,

%
Fuente:PNUD (2013), “Indice de Pobreza Multidimensiorn&N])”, disponible en:
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/ipm/

1?1?(

Las principales caracteristicas del IPM son lagisiges:

Se trata de un indice compuesto que para su célerle en cuenta tanto la
incidencia de la pobreza (la proporcién de poblaciGe experimenta pobreza
multidimensional) como la intensidad de las prigaes.

Aunque en lo$nformes sobre Desarrollo Humarse presentan datos a nivel pais,
su metodologia de elaboracion permite la agrupaermpleando otros criterios:
nivel geografico (regional, nacional, etc.), grugiaico, zonas rurales y urbanas,
etc.

La seleccion de indicadores se ha realizado emgeammes elementos
orientativos: los resultados de procesos partieipst los consensos
internacionales en materia de pobreza y la disflatald de datos. Se ha buscado,
ademas, la coherencia con los ODM (Alkire y Sar2640).

Su periodicidad esta seriamente limitada por lassdisponibilidad de datos. El
IPM utiliza como fuente estadistica una variedactnleuestas familiares que, en
el caso de muchos de los paises consideradosgl&amecon baja frecuencia. Asi,
los datos de IPM para los distintos paises no somolgéneos desde un punto de
vista temporal.

Dado el tipo de privaciones que se contemplan,P&l lesta orientado a la
medicion de la pobreza en los paises en desargidado poco relevante su

calculo para los paises mas desarrollados. De headasoproponentes lo definen
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como una medida de pobreza “severa”, evitando rmlear el concepto de

pobreza extrema asociado a la linea de pobreza délar al dia.

Recuadrc 2.3. Metodologia de obtencién del indice de Pobrezaimensional’
Los indicadores empleados en el calculo del IPMIgsiguientes:

* Educacion:
— Afos de instruccion: si ningln miembro del hogampletd cinco afios de
educacion.
— Matriculacion escolar: por lo menos un nifio en edadolar (hasta octavo
grado) no asiste a la escuela.
e Salud:
— Nutricién: al menos un miembro del hogar esta dieginu
— Mortalidad infantil: uno o mas nifios han muerto.
* Nivel de vida:
— Electricidad: no tener electricidad.
— Agua: no tener acceso a agua potable.
— Saneamiento: no tener acceso a saneamiento adecuado
— Combustible: usar combustible “contaminante” (estie lefia o carbdén) para
cocinar.
— Piso: tener una vivienda con piso de tierra.
— Bienes: no tener coche, camion o vehiculo motocdzaahilar y poseer solo uno
de los siguientes bienes: bicicleta, motociclegaia, refrigerador, teléfono o
televisor.

Todos los indicadores llevan implicita la definitide lo que se considera privacion.
Cada una de las tres dimensiones considerada® flecihisma ponderacion (33,3%).
Las dimensiones de salud y educacion sélo tiensnmiticadores cada una, de forma
que éstos tienen mas peso sobre el resultadq1i6A%). La dimension nivel de vida
se compone de seis indicadores, cada uno de albsnenor importancia relativa
(5,6%). Supongamos el siguiente ejemplo en el guevalla la situacién de pobregza
de dos hogares:

Hogares

1 2 Ponderacion
Educacién
Nadie cinco afios de escolaridad 0 1 16,7%
Al menos un menor no asiste a la escuela 1 1 16,7%
Salud
Al menos un miembro esta desnutrido 0 0 16,7%
Uno o0 mas nifios han muerto 0 1 16,7%

%" para mayor detalle consultense las notas técmiehsnforme sobre Desarrollo Humano 2011
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011 ES_TechNptHs.
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Nivel de vida

Sin electricidad 0 1 5,6%
Sin agua potable 0 0 5,6%
Sin saneamiento adecuado 0 0 5,6%
Vivienda con piso de tierra 0 1 5,6%
Hogar usa combustible “contaminante” 1 0 5,6%
Hogar no tiene coche, camién... 0 1 5,6%
Resultados

Puntuacion de privacién €) 22,2% 72,2%

Los “unos” significan que el hogar experimenta @cidon en ese indicador y l0s
“ceros” ausencia de privacion. Por ejemplo, enhelgar 1” hay al menos un nifio en
edad escolar que no asiste a la escuela y, adasgaspmbustible “contaminante”. Si

embargo, este mismo hogar dispone de electricatadh potable, saneamiento, etc.

puntuacion de privacignc, se obtiene sumando las ponderaciones de todos los

indicadores para los que hay privacion.

La puntuacion de privaciqgre, se utiliza para decidir si un hogar enfrenta singcion
de pobreza multidimensional, con los siguientegtos:

e Sic es igual o mayor al 33,3%, ese hogar (y todosnsigsnbros) sorpobres
multidimensionales

» Sices igual o superior al 20% pero inferior a 33,8%hogar esulnerableo esta
en riesgo de caer en la pobreza multidimensional.

» Sices igual o mayor 50% o mas, el hogar spibreza multidimensional severa

Para el célculo del IPM se utilizan dos herramigtatenidas a partir de este proces

» La tasa de incidenciaH, que es la proporcion de la poblacion que viveuea
situacion de pobreza multidimensional.

(OB

» Laintensidad de la pobrez#&, que es el nivel de privacion medio (en términes d

C) que experimenta la poblacion en situacion degxebmultidimensional.
Por ejemplo, si en un pa#s= 0,56 yH = 0,8, entonces:

IPM =A[H =0,56(0,8= 045

La interpretacion en este caso es la siguientgorelentaje de la poblacion que vive
pobreza multidimensional es del 80% y su gradordeagon medio es del 56% (U
pobre “representativo” experimenta privacion en % de los indicadore
considerados). El IPM es, por tanto, un indice ao#sfp que tiene en cuenta tantg
namero de pobres, como la intensidad de las powasi que enfrentan estos. E
acotado entre 0 y 1 (cuanto mas préximo a 1, maycidencia de la pobrez
multidimensional).

en
n

el
sta
a
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Algunas de las principales criticas realizadas ta psopuesta de medicion son las

siguientes:

I. Dimensiones incorporadas. A pesar de ser un ingiée amplio que el IPH,
continlan existiendo aspectos relevantes que notemidos en cuenta (por
ejemplo, la seguridad fisica y la calidad del emple

ii.  Arbitrariedad del umbral de pobreza (el 33% deuatuacion de privacign En
este sentido, se ha argumentado que un desplazamlexiza o a la baja de esta
linea podria tener consecuencias significativasesiabmedicion obtenida.

iii.  Equi-ponderacion de las dimensiones (asignaciola eeisma importancia a las
distintas dimensiones). Se ha argumentado queirasndiones de educacion y
salud, dado su papel instrumental en el nivel d& gue obtiene una persona,
deberian introducirse con un mayor peso relativo.

iv. Posibilidad de que desigualdades significativageeids hogares pobres no

gueden recogidas en el indice.

3. Midiendo la pobreza: enfoque humano vs. enfoque

economico

La eleccion de un determinado enfoque tedrico éamtros alternativos para el estudio
de la pobreza no es una cuestion trivial. Las tews adoptadas en el ambito
conceptual, de las ideas, impactan sobre cuestdmesmracter practico. Hemos visto
gue existen distintas alternativas de medicioradeobreza segun el enfoque de partida
adoptado. Es obvio que tanto la medicién obteridao el posicionamiento ideoldgico

asumido, influiran sobre el tipo de politicas fmahte adoptadas.

En este sentido, ¢hasta qué punto la eleccibn dedaterminada metodologia de
medicion de la pobreza influye sobre la foto quedémos del fendmeno? Un ejercicio
interesante es la comparacion de las dos propudstasedicion predominantes en la
actualidad: por un lado, el enfoque econdmico -eamura la pobreza de ingreso- vy,

por otro, el enfoque humano —que aspira a megolaseza multidimensional.
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Como hemos visto, en la actualidad, la principalppesta para la medicion de la
pobreza desde una perspectiva multidimensiondl Ve Este indice se ha calculado
hasta el momento para un total de 109 paises, quawan una poblacion total de
5.300 millones de personas (el 79% de la poblaciandial y el 93% de la poblacion
de los paises en desarrollo). Pues bien, el IPivhagjue un total de 1.650 millones de
personas (un 31% de la poblacion) vive en situag@pobreza multidimensional en los
paises para los que existen datos. Esta cifratablamente superior a la obtenida por el
Banco Mundial, para el mismo grupo de paises, méglia linea de “un ddlar al dia”,
gue sitla el numero de personas sufriendo pobrdrenea en 1.300 millones (OPHI,
2010Y2. Por lo tanto, el IPM supone la introduccién deestdndar mas exigentela
hora de cuantificar la pobreza global que el tiad&l enfoque aplicado por el Banco
Mundial.

Sin embargo, las diferencias son incluso mas negatilatendemos a la medicién de la
pobreza a nivel nacional. En Ibapas 1y 2, que muestran graficamente la incidencia
de la pobreza por pais utilizando cada uno de estfigjues, se aprecian importantes
divergencias. Esto es especialmente evidente emsel del Africa Subsahariana, donde
el IPM arroja mediciones de pobreza sustancialmefgeriores a las obtenidas
mediante la linea de 1,25 dolares al dia. Algure®s destacables en este sentido son:
Etiopia (el 90% de la poblacion es pobre segurPkl frente al 39% en términos de
ingreso), Niger (93% frente al 43%), Camerun (53étte al 10%) y Uganda (72%
frente al 29%). También se dan casos en el sentidrario —mayor incidencia de la
pobreza de ingreso que de pobreza multidimensipp&ro en menor nimero y con

diferenciales mas pequefios.

Estas diferencias entre la pobreza medida a trdeE$PM y la pobreza de ingresos
tienen su origen en las bases conceptuales quentarsambos enfoques. EI IPM asume
unaperspectivehumanay, por lo tanto, multidimensional, centrando laraion en los
finesy no en losmedios(en lo que es intrinsecamente importante y nooequke es
instrumentalmente importante). La pobreza comoncéaale ingreso solo atiende a una
Gnica dimensién, la econémica, y lo hace ademasndeforma parcial, en la medida

que existen aspectos importantes de la vida mbhtdgidas personas que no quedan

% La estimacion de la pobreza segn el IPM es,ralveego, inferior a la estimacién de 2.600 millones
de personas que viven con menos de 2 délares.al dia
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recogidos en las estadisticas de ingreso. En igadesto se traducen una mayor

riqueza interpretativa del IP!

Mapa 1.La medicion de la pobreza a través del enfoque@umt. % de poblacior

gue vive con menos de 1,25 délares al dia, vafios

W30
I 60-80
B 40-80
[Tl 20-40
10-20
<10

| No data

Fuente:OPHI (2013)Mapping the MP, disponible enhttp://www.ophi.org.uk/multidimensior-

poverty-index/mapping-the-mpi/

Mapa 2. La medicidn de la poeza a través del enfoque humaitode la poblacion e

situacion de poleza multidimensional, IPM, varios ai

| B
[l 60-80
1 40-60
| 20-40
10-20

| <10

No data

Fuente:OPHI (2013)Mapping the MP, disponible enhttp://www.ophi.org.uk/multidimensior-

poverty-index/mapping-the-mpi/

A modo de ejemplo consideremos el caso de Bolivia. [ECuadro 2.1 se muestran
distintos indicadores de pobreza multidimensiofdénidos mediante la aplicacion
la metodologia del IPM. La magnitud del IPM nosuda medida de la intensidad de

pobreza en un determinado pais, pero, como indampweesto, no tiene u
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interpretacion directa. Si permite, sin embargorelalizacion de comparativas entre
paises: Bolivia ocupa el puesto 56 enragiking de pobreza multidimensional (109
paises, de mayor a menor IPM), una posicion paaexid de otros paises de su entorno
(Peru, 57; Paraguay, 62). Es posible, ademas, iastadcomposicion del IPM, que se
obtiene como el producto entre Incidencia de lar®xb(H) e Intensidad media de las
privaciones (A). La Incidencia de la Pobreza (Hli¢a el porcentaje de la poblacion del
pais que se encuentra en situacion de pobrezadmmetisional (que sufre privacion en
el 33% o mas de los indicadores considerados)ntemsidad Media (A) informa acerca
del grado de privacion enfrentado por un pobre rasgntativo”. En general, Hy A
estan correlacionados (cuanto mayor es la incidetheila pobreza, mayor suele ser el
grado de privacion enfrentado por los pobres), persiempre es asi. De este modo, el
IPM permite identificar situaciones en las que laopprcion de pobres
multidimensionales es baja, pero la privacion enifréa por estos es alta (esto se ha
detectado, por ejemplo, en los casos de Filipindetham), llamando la atencién sobre
problematicas particulares que con otras medicipasan inadvertidas. La metodologia
de obtencidn del IPM identifica, ademas, dos tip@s de poblacion en relacion a la
pobreza: aquella que no es pobre multidimensioasd pue esta en riesgo de serlo,
poblaciéon vulnerable, y otra caracterizada por welnde privacion especialmente

elevado —la poblacion en pobreza severa.

Cuadro 2.1.Pobreza Multidimensional en Bolivia, IPM, 2008

Indice de pobreza ) Intensidad Media . | Poblacion er
) o _ Incidencia de la Poblacion
Ranking| multidimensional de las pobreza
pobreza (H) o vulnerable
(IPM=HxA) privaciones (A) severa
56 0,089 20,50% 43,70% 18,70% 5,80%

Fuente:adaptado de PNUD (2011b, pag. 1)

En elGrafico 2.1 se compara la medicién de la pobreza en Boliviaees de cuatro

propuestas alternativas: IPM, 1,25 ddlares al 2lidplares al dia y linea de pobreza
nacional. Todas estas medidas, exceptuando el IiPlt&rpretan la pobreza desde el
punto de vista del ingreso. En el caso de Bolsgarepite lo que ya habiamos visto para
el caso general, la incidencia de la pobreza medlittavés del IPM es sensiblemente

superior al resultado obtenido cuando se empledpieca de “un délar al dia”. La



Desarrollo humano, pobreza y desigualdades 99

pobreza medida a través de la linea de pobrezanaa@plica un enfoque de pobreza

relativa, 1o que impide una comparacion directaeamesto de estimaciones.

Gréfico 2.1. Distintas alternativa de medicion de la pobrez8elivia, 2007-2008
70,00%

60,10%

60,00%

50,00% —

40,00% —

25,10%
30,00% —

total)

20,50%

20,00% 1 13.60%

IPM < 1,25 $ dia <2 $dia Linea de pobreza
nacional

10,00% -

Incidencia de la pobreza (% poblacién

0,00% -

Indicador de pobreza

"Los datos de IPM se refieren al afio 2008, el raist007.
Fuente:adaptado de PNUD (2011b, pag. 2)

Finalmente, una de las principales ventajas detilzacion de un enfoque como el
propuesto por el IPM es la posibilidad de ideraifiel patron de privaciorrelevante.

En el caso de BoliviaGrafico 2.2) se observa que los elementos con mas impacto
sobre la pobreza multidimensional son la mortalidiai@ntil y la escolarizacion,
indicadores que capturan probleméticas en las diimiees de salud y educacion. Este
tipo de analisis permite realizar un diagnéstice gya méas alla de la mera insuficiencia
de ingresos, lo que puede ser especialmente @éllpamplementacion de politicas de

lucha contra la pobreza (en la medida que se fa=ntilas areas de actuacion urgente).

Las medidas de pobreza multidimensional proporcippar tanto, un mayor potencial
interpretativo. Esto se debe a que parten del ombonento de los fenOmenos de
pobreza como realidades complejas, cuya dinamigaicdan una multiplicidad de

factores de distinta naturaleza y que, por tansojngosible capturar mediante la
utilizacién exclusiva de medidas monetarias. Noedelgnorarse, sin embargo, los
problemas inherentes a este tipo de indicadoretidimuénsionales. De hecho, cuanto

mas amplia es la nocion de pobreza asumida delpantiayor es también la dificultad
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de conseguir una medicion representativa de laggabiPara construir un indicador que
aspire a capturar adecuadamentpdareza humanas necesario responder a una serie
de preguntas sin facil solucién (qué dimensionesiderar, qué indicadores incorporar,
cémo ponderarlos, etc.).

Gréfico 2.2. Composicién del IPM por tipo de privacion. Bolivi)08
Bienes; 7%

Piso; 10%

Combustible; 11% Nutricion; 5%

Saneamiento; 12%

Fuente:adaptado de PNUD (2011b, pag. 3)

Ademas, la mayor complejidad implicita en medidastidimensionales como el IPM
no solamente genera probleméaticas de caractectesino que también incrementa la
dificultad de su interpretacion. Los indicadoresrgmmicos, como la tasa de incidencia
de la pobreza del Banco Mundial, presentan la yeedi& ser facilmente accesibles para
los no expertos (como politicos y periodistas),qlee, en gran medida, explica su
popularidad a pesar de ser sus limitaciones bieoadas. Estas dificultades llevan a
menudo a preferir las medidas —mas pragmaticasigteso, a pesar del consenso
practicamente universal sobre la necesidad de iastiadpobreza como un fenémeno
multidimensional.

4. Conclusiones

La pobreza es un fenémeno persistente. Durante peate de la historia de la

humanidad, en distintos momentos y lugares, ha sidendida como un resultado
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normal e irremediable de la vida en sociedad. KHomo en el pasado, la pobreza, en
sus diversas manifestaciones, condiciona diariaeanéntvida de buena parte de la
poblacion mundial. Sin embargo, hoy, mas que nuegajna situacion inaceptable en
un mundo de prosperidad sin precedentes. La huewriidne a su disposicion los

medios necesarios para acabar con la pobreza yobgtdvo debe constituirse en

prioridad insoslayable.

El debate en torno a como conceptualizar y mediotaeza tiene interés mas alla de la
discusion estrictamente tedrica. Se trata de umsticn con gran relevancia en el
ambito practico y clave en la implementaciéon deitipals. Cualquier definicion de

pobreza debe incorporar al menos dos elementastifidar cuales son las necesidades
a ser satisfechas para evitar la condicion de pyplagtablecer algun criterio sobre los
niveles minimos de cobertura de las mismas. Laisidaes adoptadas sobre una y otra
cuestion condicionan la naturaleza de las medidgdeimentadas y el volumen de

recursos movilizado para luchar contra la pobreza.

En la actualidad, existe un amplio consenso sa@reetesidad de entender la pobreza
desde un punto de vista multidimensional. Se censjdle este modo, que los procesos
que llevan a las personas a vivir vidas marcadadapprivacion no se circunscriben

exclusivamente al ambito de lo econdmico. La pabiezmana tiene su origen en la
privacion de las capacidades basicas, es decila eregacion de las libertades y

oportunidades fundamentales en la vida de las pass&l enfoque de pobreza humana
asume una perspectiva finalista, subrayando aqgeakoes intrinsecamente importante
desde el punto del bienestar de los seres humaease a cuestiones con relevancia

instrumental, como el ingreso.

El triunfo de la nocién de pobreza humana en elitande las ideas no ha tenido un
reflejo equivalente en materia de medicion de largza. Los indicadores construidos
desde una odptica exclusivamente econdmica sigwsiampliamente utilizados, a
pesar del acuerdo existente sobre la necesidadn@mder la pobreza desde una
perspectiva mas amplia. La pervivencia de este dipandicadores se explica por
motivos técnicos (proceso menos complejo y masioage obtencion, disponibilidad

de datos), pero también por su mayor sencillezprgéativa y por el prestigio de la
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medicibn con base economica (frecuentemente asocadun mayor rigor y
objetividad).

Desde la década de los 90, se han propuesto divalsanativas de medicion que

parten de una conceptualizacién de la pobreza quwboeza humana y que tratan de

capturar el caracter multidimensional del fenomeeste tipo de indicadores recogen

los principales consensos alcanzados en el andditacd y se constituyen en alternativa

a las medidas econémicas. La mas reciente de mstpgestas, el indice de Pobreza

Multidimensional (IPM) supone un paso adelantesta materia, tomando el testigo del

extinto Indice de Pobreza Humana (IPH).

Enlaces

Las principales bases de datos sobre pobreza son:

Banco MundialWorld databankhttp://data.worldbank.org

Banco MundialPovcalNet

http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.Him?

Comision Economica para América Latina y el Ca(ibEPAL), Cepalstathttp://

www.eclac.cl/estadisticas

Oxford Poverty & Human Development Initiative (ORHWapping the MPJ http
://lwww.ophi.org.uk/wp-content/uploads/MPI12011/wetat®lanet.html

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNlddicadores

internacionales sobre desarrollo humamdtp://hdr.undp.org/es/datos/explorador/

Los siguientes sitios ofrecen abundante informaeidmateria de pobreza:

Banco Mundialhttp://www.bancomundial.ordnttp://www.worldbank.org/en/topi

c/poverty
Brooks World Poverty Institutdattp://www.bwpi.manchester.ac.uk/

Chronic Poverty Research Centre (CPR@p://www.chronicpoverty.org/

Oxford Poverty & Human Development Initiative (OBHI
http://www.ophi.org.uk/
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. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNkitp://www.undp.org/c

ontent/undp/es/home.html

. The Human Development, Capability and Poverty agonal Research Centre
(HDCP-IRC):http://www.iusspavia.it/eng/centri.php?id=4

. World Institute for Development Economics Resear¢dNU-WIDER),
Universidad de Naciones Unidas (UNU}tp://www.wider.unu.edu/

Anexo 2.1. Capacidades funcionales esenciales del ser humano

1. Vida. Capacidad de vivir hasta el fin una vida Boede duracion normal; no
morir prematuramente, ni antes de que la vidatasténermada que no valga la pena
Vivir.

2. Salud corporal.Capacidad de gozar de buena salud, incluadabdena salud
reproductiva; estar suficientemente alimentadwertena vivienda adecuada.

3. Integridad corporal. Capacidad de moverse libremente de un lugar a estar a
salvo de agresiones violentas, incluidas la a@nesexual y la violencia doméstica;
tener oportunidades de satisfaccion sexual sletxién en materia de procreacion

4. Sentidos, imaginacion y pensamient@apacidad de usar los sentidos, imagi
pensar yrazonar, y de hacer todo ello deensa “verdaderamente humana”, una
manera informada y cultivada por una educa@gpropiada [...].

5. EmocionesCapacidad de establecer lazos con cosas ynaersajenas a uno
mismo [...]

6. Razon practica.Capacidad de formarse una idea del bien y dexiehar con
espiritu critico acerca de la planificacion deidapia vida (lo cual exige amparar
libertad de conciencia).

a

7. Afiliacion

A. Capacidad de vivir con los demas y der@arse a ellos [...] (Defender esta
capacidad entrafia proteger las instituciones quostituyen y nutren esas formas
afiliacion, asi como la libertad de reuniéndg expresion politica.)

B. Tener las bases sociales que afiancen eet@gomr uno mismo y repudien
humillacién, para que todos sean tratados comaer digno que vale tanto col
los demas. Esto exige salvaguardias contra $&ridiinacion por motivos de raza,
sexo, orientacion sexual, religidon, castajaetmorigen nacional.
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8. Otras especie Capacidad de respetar y de vivir en relaciamlos animales,
plantas y el mundo de la naturaleza.

9. Distraccion. Capacidad de reir, jugar, distraerse vy disfrutar attividades
recreativas.

10. Control sobre el propio entorno:

A. Politico. Capacidad de participar de maneratef@cen las decisiones politicas que
afectan a la vida propia; tener el derecho a tdggzacion politica y a las libertades
de expresion y asociacién debidamente garamtizad

B. Material. Facultad de poseer en propiedadidtala tierra como los biengs
muebles); tener el derecho a buscar empleo emhepgualdad con otros [...].

Fuente:Nussbaum (1999).

Autoevaluacion

Preguntas de verdadero o falso

1. La nocion de pobreza es un concepto moderno guoe $e origen histérico en el

surgimiento del sistema capitalista.

2. Una de las aportaciones mas relevantes de losrpmde los estudios de pobreza,
Rowntree y Booth, fue la de introducir la lineaptdreza como herramienta de

medicion.

3. La década de 1950 se caracteriz6 por la activaeimgahtacion de politicas publicas

destinadas a luchar contra la pobreza.

4. El enfoque de necesidades basicas considerabaoguénicos requerimientos
fundamentales a tener en cuenta en la definicionpdereza son aquellos

vinculados con la salud nutricional de las personas

5. Peter Townsend propuso una conceptualizacion deepalen la que la condicidn
de pobre dependia exclusivamente de la percepeidascersonas sobre su propia

situacion.



Desarrollo humano, pobreza y desigualdades 105

El Banco Mundial ha jugado un papel fundamentalaeimtroduccion de medidas

multidimensionales de pobreza.

Amartya Sen defendio la idea de que el bienestdebe sustentar en la nocion de
utilidad.

La linea de pobreza de “un dolar al dia” no es heraamienta adecuada para la

medicion de la pobreza desde un punto de vistadim#nsional.

El indice de Pobreza Multidimensional incorporaidadores de tres dimensiones:

educacion, salud y nivel de vida.

Soluciones:

© 00 N O O~ W N P

. Falso.
. Verdadero.
. Falso.
. Falso.
. Falso.
. Falso.
. Falso.
. Verdadero.

. Verdadero.

Preguntas de opcién multiple (una sola respuesta esrrecta)

1.
a)
b)

c)

d)

Segun Sen, los enfoques econdmicos de pobrezaespiivocados porque:
Adoptan un enfoque multidimensional a la hora dedar la pobreza.
Conceden al ingreso categoria de fin cuando, efidada juega un papel
instrumental.
No incorporan adecuadamente consideraciones vohasila la distribucion del
ingreso.

Su nocién de bienestar se basa en la libertad.
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2. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) izl como uno de los indicadores
para su célculo:

a) La esperanza de vida al nacer.

b) Elingreso familiar disponible.

c) El nimero de afios de escolarizacion.

d) El indice de Desarrollo Humano.

3. Segun Townsend el concepto de pobreza relativarseteriza por:

a) Su subjetividad.

b) La definicion de un conjunto de necesidades basjocasdeben ser atendidas en
cualquier momento y lugar.

c) Estar especialmente concebido para su aplicacifmaises desarrollo.

d) Su objetividad.

4. Las divergencias en las cifras de pobreza obtemdaiante el IPM y mediante la
linea de pobreza de “un dolar al dia” se deberea qu

a) La linea de pobreza de “un ddlar al dia” aplicaestandar mas exigente a la hora
de definir las necesidades basicas que debeneselidas.

b) Diferencias de partida en cuanto a la nocion degaabsobre las que se construyen
que afectan a la metodologia de obtencion.

c) EIIPM asume una nocion econémica de pobreza.

d) Existen errores técnicos en la cuantificacion deolareza mediante la linea de “un

dolar al dia”.
Soluciones:
1. b.
2. C
3. d.
4. b

Ejercicios de reflexion:

1. Compare la magnitud de la pobreza en dos paisele@mdo para ello el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) disponible en ladds datos del PNUD.
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2. Los enfoques relativos de pobreza consideran guefimicion de necesidades
bésicas debe tomar en cuenta las normas sociaeslgrientes en la sociedad. El
enfoque absoluto afirma que existe un nucleo ickolie de necesidades de
caracter universal. Discute estas dos aproximasian nocion de pobreza ¢Son

incompatibles? ¢ Qué enfoque es mas adecuado?

3. Nussbaum propone un listado de capacidades bdsicdamentales de las que
debe disfrutar cualquier ser humano para evitamoladicion de pobreza humana

(Anexo 1) ¢ Consideras que los elementos incorpsragioen caracter universal?

4. Amartya Sen considera que no es pertinente definidistado de capacidades
basicas que emane de posicionamientos tedrico® \ésjie debe ser decidido por
las sociedades mediante procesos democraticos. sigl€ms adecuada esta
postura? ¢O crees que es posible definir capacdimlearacter universal al estilo

de Nussbaum?

5. Las nociones de pobreza y desigualdad estan intim@nrelacionadas. En este
sentido ¢mas desigualdad implica siempre mas pabreta introduccion de
mecanismos sociales para conseguir un reparto masatvo es una forma

adecuada de combatir la pobreza?

6. Los ODM emplean como principal indicador de segairto el nUmero de personas
en situacion de pobreza extrema definida medianiénéa de “un dolar al dia”.

Discuta las ventajas e inconvenientes de estaidiecis
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TEMA 3

Desigualdades

Rogelio Madruenrio Aguilar

«El primero que, habiendo cercado un terreno, desdéua manera de
decir: esto me pertenece, y hallé gentes bastamteiltas para creerle,
fue el verdadero fundador de la sociedad civil. Qe crimenes, de
guerras, de asesinatos, de miserias y de horroogsubiese ahorrado al
género humano el que, arrancando las estacas ariga la zanja,
hubiese gritado a sus semejantes: "Guardaos dechsc a este
impostor; estais perdidos si olvidais que los feufpertenecen a todos y
que la tierra no es de nadie!"»
Jean-Jacques Rousseau (17BM3curso sobre el origen de la desigualdadg. 57.

Resumen

Las desigualdades son entendidas como las difeeanilos niveles de bienestar socio-
econdmico y de oportunidades entre individuos ypgsusociales a lo largo del tiempo,
las cuales impiden alcanzar la justicia social. dasigualdades se enraizan en el
entorno local y se refuerzaren magnitud e intensidad mas alla de los limites del
Estado, resultado de los lazos de interdependentia diferentes regiones del mundo.
Esta dimension transnacional de las desigualdddetados fundamentos del desarrollo

humano, asi como a la sostenibilidad del Planeta.

En este tema estudiamos el concepto multidimenisidealas desigualdades entre

individuos, grupos sociales y paises. Para elldizamaos los origenes y principales

tendencias conceptuales de las desigualdadesrggistal igual que los diferentes tipos
de desigualdades. Posteriormente, revisamos lofaohmtes de medicibn mas

utilizados, que nos sirven para identificar lasd@tias histéricas globales y las

dinamicas recientes de la desigualdad del ingres@almente, se estudia la relacion

entre la distribucion del ingreso y la movilidactisd, asi como las causas y los costes
de las desigualdades sobre el crecimiento y eladisehumano.
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Introduccion

Las desigualdades han interesado desde tiempoguesitia los pensadores de las
Ciencias Sociales. No obstante, mas de dos sigksués de su conceptualizacion en el
Discurso sobre el origen de la desigualdadcrito por Jean-Jacques Rousseau (1754),
su relevancia no solo sigue vigente, sino que tdmba cobrado un renovado impulso
por las repercusiones que tiene sobre la sostelaithily la equidad global. De esta
forma, el hecho de que la economia global muesménienos de crisis recurrentes
—que afectan a millones de seres humanaso es una caracteristica ajena a la
dindmica de las desigualdades, las cuales impregnarhas de las estructuras del
sistema econdmico, politico y cultural del mundauak El presente tema intenta
responder a tres preguntas esenciales: ¢ qué stesigsialdades?, ¢ qué impactos tienen

en el desarrollo humano?, y ¢ qué se puede haeefrpaarlas?

Para dar respuesta a estas preguntas se intentetizar los origenes conceptuales de
las desigualdades en el marco global y al inted®rlos Estados, dando énfasis al
desarrollo humano de los grupos sociales y denldisiduos. Lo anterior se traduce en
la busqueda por ofrecer una vision agregada déhieno que estudiamos, cubriendo,
en la medida de lo posible, los principales aspeqgtee nutren el andlisis y el debate

sobre el tema de estudio.

El Tema 3 se estructura de la siguiente manerarigrer lugar revisamos los origenes
conceptuales de las desigualdades y describimadiflerentes tipos de desigualdades.
En segundo lugar presentamos las principales noedisi sobre las desigualdades y
analizamos las principales tendencias internacésndtn tercer lugar estudiamos las
causas Yy el impacto de las desigualdades en ehteato econdmico y el desarrollo

humano. Finalmente, reflexionamos sobre el papégsidesigualdades en el desarrollo

humano y resumimos lo aprendido en este tema.

1. ¢Qué entendemos por desigualdad?

Normalmente cuando se hace uso del término dedmliads para indicar la forma en

gue estan distribuidos los recursos de una sociedadiando a dicha asignacion temas
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de consumo, ingreso o riqueza, en el marco dedazasubyacente de igualdad entre las
personas. En este sentido,desigualdad socialabarca diferentes areas que intentan
mostrar el nivel de diferenciacion social entreivitios, lo que da informacién sobre
su grado de pertenencia a una clase o estatus det@aminado. Estas areas cubren un
arco muy amplio que incluye aspectos relacionadoset acceso a educacion, salud,
trabajo, libertad de expresion, derechos de prapiedefensa juridica, entre otros. El
grado de calidad de estos elementos es fundanmtadeterminar el nivel de vida de

las personas y las comunidades.

El hecho de que la brecha de bienestar socio-edondemtre individuos y grupos
sociales esté condicionada por una amplitud derest hace necesario resaltar algunas

caracteristicas centrales de las desigualdadesriraspales son:

I. Las desigualdades son parte de un proceso de cajmbise propaga a través del
tiempo (dimension temporal).

ii.  Involucran un grado de pertenencia local y naciguoa se fortalece en el ambito
regional e internacional como resultado de la erdei interdependencia entre las
diversas regiones del mundo. Esto hace que, sj laierdesigualdades tienen un
sentido de pertenencia en lo nacional, existe adayde jerarquizacion de las
desigualdades, que va de lo internacional a Id.loca

iii. Las desigualdades contienen una dimensién trarmsradjue afecta al grado de
percepcion sobre la igualdad de derechos y opalddes entre los individuos del
Planeta, (principalmente, en lo referente a ciud&dg justicia social), que puede
alimentar el conflicto social.

iv. Tienen implicaciones sobre los cimientos del de#larr humano y la

sostenibilidad del Planeta.

Los elementos sefialados nos llevan a definidEsgualdadescomo una condicion
que mantiene las diferencias en los niveles deebtan socio-econémico y de
oportunidades entre individuos y grupos socialés rgo del tiempo, que impiden
avanzar hacia una plena justicia social. Dichagydaklades nacen en el entorno local y
se refuerzar—en magnitud e intensidad mas alla de los limites del Estado, resultado

de los lazos de interdependencia entre difererigismes del mundo. Esta dimension
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transnacional de las desigualdades afecta los fuedt®s del desarrollo humano, asi
como la sostenibilidad del Planeta.

1.1. Niveles generales de la desigualdad: horizontal, vertical y

estructural

Existen tres niveles generales de desigualdad:

La desigualdad vertical es la desigualdad que se centra en la inequidaeg en
individuos. Normalmente, se refiere a las oportadét de las que goza una persona
para mejorar su bienestar. En este nivel la apuesdicional de andlisis recae en el
ingreso. Sin embargo, se han ido incorporando rsueM@ensiones y variables de
igualdad de oportunidades y desarrollo humano ceoorsecuencia de los trabajos

pioneros de justicia social de John Rawls (197d¢ YAmartya Sen (1985), entre otros.

La desigualdad horizontales aquella que atafie a la inequidad entre grugmsles y
surge como respuesta a la ausencia de una distioleita entre individuos y grupos en
el analisis de la desigualdad social. Por tanti® @30 de desigualdad se centra en los
grupos sociales (nacionales, raciales, étnicogjiosbs, de edad, etc.), a partir de los
trabajos de Francis Stewart (2002). En esta veetied resalta el papel del bienestar de
los individuos al interior de estos grupos. Suiaisaés relevante por su influencia en la
eficacia de ciertas metas: reduccion de pobrezginsrento econdémico, etc. Lo es
también por ser una fuente potencial en la ger@arade conflictos (Stewart al,
2005).

La desigualdad estructurales aquella que resulta de la gestion y la distridudel
poder (estatal o internacional) y de los legada$dhicos (tradiciones y costumbres
enraizadas). Estos resaltan aspectos enquistados @neacion de instituciones,
organizaciones, grupos sociales, etc., los cualesemtan la exclusion y la
marginalizacion de grupos e individuos, asi com@agiicas de dualismo econdémico,
gue no favorecen el cierre de la brecha de opaladieis y la justicia social a lo largo

del tiempo.
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La importancia de la desigualdad involucra diveffsagtas que pueden ser vistas en
multiples dimensiones. No obstante, sera deterrténan todas ellas el grado de
respuesta que existe desde el entorno nacionalsafdctores que nutren las

desigualdades socio-econdmicas en un mundo glablalizDicha respuesta sera
variada, como consecuencia de la dindmica de hesedies “tipos de capitalismo”

(anglosajon, Estado de bienestar, capitalismo tedBsnérdico, mediterraneo, etc.), lo
que involucra una aproximacion particular a laaagieines entre Estado y mercado, asi

como sector publico y sector privado.

Esto impacta de forma disimil en la estructurarirdede las sociedades modernas en
varios niveles: territorial, industrial, laboraldueativo, salud, equidad de género, etc.
Sin embargo, también contiene una vertiente exteesaltado del efecto del cambio de
las estructuras nacionales en el plano internakiésa, surgen diferentes elementos
que dan forma a las desigualdades internacional@se las estan: inestabilidades
financieras, patrones de liberalizacion comeraialuitativos, conflictos ambientales,
estructuras legales globales, dinamicas de coramaditr de los medios de comunicacion
y las tecnologias de la informacion, o bien movimtoe sociales y de ciudadania;
aspectos que dan realce al tema que analizamogagnioerte en un elemento central
para el estudio y la comprension del desarrollo dnontanto en perspectiva histérica

como para el presente siglo.

1.2. Niveles geograficos de la desigualdad: inter, intra y global

En el estudio de la desigualdad se pueden idemtifies niveles geograficos:

El primero es lalesigualdad internacionalentre paises(oss country inequali}y que

se refiere a la desigualdad de ingreso promediguéoayuda a saber qué tan adecuadas
son las decisiones y la implementacion de politidaslos paises para acelerar su
dindmica de crecimiento y generar dinamicas de exg@ncia econdmica con los paises

mas avanzados.

En segundo lugar estadasigualdad intra-Estados(within-country inequality, que se
centra en la distribucion del ingreso al interieruh Estado. Es importante porque para
los habitantes de un pais es més atractivo corodato estdn mejorando los niveles de
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vida de su sociedad como consecuencia de la régueai la desigualdad al interior de
la misma, siendo menor su interés sobre la dinandea las desigualdades

internacionales entre paises.

Finalmente, ladesigualdad global (global inequality muestra las diferencias de
ingreso entre todos los habitantes del Planeteevidencia de cada una de ellas, en
términos de convergencia o divergencia, dependefrdpetiodo de estudio analizado
(Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Conceptos de desigualdad del ingreso

Desigualdad Desigualdad intra- .
. g . g Desigualdad global
internacional Estados
: . Desigualdad de ingreso: Desigualdad entre todos los
Desigualdad de ingresos Lo e :
. ] personales en el interior ¢ individuos del Planeta sin hacer
promedio entre paises e . .
un Estado distincion de nacionalidad

Fuente elaboracién propia basado en Loungani (2003)

2. El debate conceptual sobre la desigualdad

Nelson Mandela, en su discurda salida de la carcekefialaba en 1990:

Debe haber un fin del monopolio del poder politmw parte de los blancos, y
una reestructuracion fundamental de nuestros siasepoliticos y econdmicos
para asegurar que las desigualdades del aparthe@nsafrontadas y nuestra
sociedad verdaderamente una democraiandela (1990), pag. 22.

Esta frase pronunciada no hace mucho para undadatiuy concreta en Sudafrica, es
perfectamente extrapolable al resto de las deslgdas y el avance democratico en el
mundo del siglo XXI, una vez que la dinamica de loiany mejora social no puede

desvincularse de la funcion emancipadora en leedadi humana que se deriva de los

conceptos de libertad e igualdad.

En este marco, el tema de la desigualdad adqueéeancia por varios motivos, dos
muy importantes: (i) porque tiene un campo de apién practico mediante el conjunto
de leyes que gobiernan al Estado moderno, las csale susceptibles de nivelar las

oportunidades de los diferentes actores socialegspecialmente los mas
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desfavorecidos- y las reglas con las que éstos operan, y (ii) s una categoria
tedrica esencial cuyo espectro cruza transverséémas diversas disciplinas sociales.
La interaccion entre ambos elementos nutre contiente el debate filosofico,
interdisciplinar y politico sobre el fendmeno dedkesigualdad, tanto en perspectiva

histérica como coyuntural.

2.2. La nocion de la desigualdad en perspectiva historica

La desigualdad ha sido una preocupacion afieja.nakywe las primeras referencias
documentadas se remontan a la antigua Grecia, den@samblea de ciudadanos
(Ecclesia conformé los cimientos de los conceptos de deawiary ciudadania,
basados en el principio de isonomia o igualdad deecthos politicos para los
ciudadanos atenienses. No obstante, la ausenaiaalextension de estos derechos a
individuos que no gozaban de la condicion de ciadadentre ellos, aquellos nacidos
fuera de lapolis, asi como las mujeres y los esclavos), involucnarasgo de
diferenciacion social que serd fundamental en lasttoccion del concepto de
desigualdad. Este tendrd su expresion mas clafdoeisseau (1754) por medio del

examen que realiza sobre la igualdad fisica o abayua moral o politica.

No obstante, dos ideas en confrontacion antecedannacion moderna de igualdad
—que contempla una idea generalizada de ésta edtre los seres humanres por un
lado el concepto heredado del cristianismo enitaa la igualdad de los hombres ante
Dios, y por otro—y también en esta tradicién, la desigualdad entendida en sentido
positivo, a partir de la ensalzacion de la bellezaana y de las diferentes gradaciones
gue existen de ella entre los hombres. Estas itgaaran impulso durante la Edad
Media bajo figuras prominentes como Tomas de AguinS8an Agustin, siendo el

primero quien siente las bases de la teoria destecia.

Sin embargo, en la “teoria social oficial” de leaBdMedia el término igualdad mantuvo
un bajo perfil a causa del rasgo positivo relaatonaon la desigualdad originaria o
natural entre los hombres. Es durante la época @Reforma Protestante, con Martin
Lutero, cuando irrumpe con mayor fuerza el recanamto de la igualdad entre los
hombres; aspecto que dejara una huella posterilar @mancipacion tedrica alemana de
pensadores como Karl Marx o Max Weber. A la pagsgleas desempefiaron un papel
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relevante en la propia construccion y desarrollb Etado nacion. Asi pues, los
miembros del Estado, a pesar de su diferenciaiqeoljt social, compartian un mismo
grado de libertad respecto del sistema feudal:ran mas subditos sino ciudadanos, lo
que implica que en la formacién del concepto maoulede igualdad se plasma

expresamente un sentido de integracion social @eetrmarco estatal.

Durante los siglos XVIII y XIX surgen los fundamestteoricos del concepto moderno
de igualdad. La critica social a la desigualdadinaatesta en el centro del debate,
destacando pensadores como Thomas Hobbes, Johe ydelan-Jacques Rousseau. El
primero parte del hecho de que la igualdad entseskres humanos es natural, en
facultades y en espiritu. Aqui las desigualdadsisa$ dejan de ser relevantes, de tal
forma que en este entorno de igualdad de fuerzes iedividuos surge ldgualdad de
esperanza en la consecucion de nuestros lgdmglie se traduce en una competencia
entre personas que trae consigo la inseguridaagrixontacion. Evitar tal dinamica se
consigue mediante la busqueda constante de la @azgpeto del derecho del otro, con
lo cual se instaura no solo la igualdad y la libertsino también las bases de la politica

y la moral dentro del orden social.

Por su parte, Locke puso realce a una concepciénliberal, a partir de la proteccion
de la propiedad, la libertad y la igualdad. Si beamparte la idea de Hobbes del
contrato social, en este autor el “estado de laral@za” no es de conflicto, sino de
perfecta libertad e igualdad, aunque condicionamtalgs derechos naturales (libertad,
vida y propiedad), asi como por la razén. De tam#o que el conflicto s6lo surge
cuando se atenta contra la libertad del otro. D& ag desprende la defensa de la

propiedad, que es vista como la base para la egiatde los derechos politicos.

De manera contradictoria, en el caso de estosemuemtara presente la justificacion de
la esclavitud—o la “sumisién del otro= como parte de la defensa de los derechos
humanos del conquistador (Locke) o del poder absdliobbes), lo que alimenta una

desigualdad social que resulta de diferenciasactighles y de poder.

Rousseau es un autor singular de esta etapa, yahgoe planteamientos a
contracorriente al establecer que el estado datlaaleza se encuentra amenazado por

la propiedad privada. Este autor muestra con @drld diferencia entre los conceptos
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de desigualdad natural o fisica (diferencia de eslashlud, etc.) y desigualdad moral o
politica (derivada de una convencion estableciddgmhombres). El interés se centra
en esta Ultima, ya que la concibe como “los difeeiprivilegios de que gozan unos en
perjuicio de otros, como el de ser mas ricos, nedpatados, mas poderosos o de
hacerse obedecer” (Rousseau, 1754, pag. 22). Egéeta es también relevante para
este autor francés, ya que considera la desigualntad parte de un proceso histdrico,
sobre el cual emergen la dominacion y la servidemBomper con éstas y avanzar
hacia la emancipacion es posible sélo medianteebmsentos centrales: la libertad y la
igualdad. Asi pues, en un marco en donde no existeutoridad moral jerérquica entre
los hombres y en donde el derecho no se considta/és de la fuerza, la autoridad

legitima es posible sélo por medio de los pactbedas personas.

El impacto de estas ideas sera determinante egvehit de la revolucion francesa. Sin
embargo, también trascienden este entorno naciespgcialmente en autores como
Immanuel Kant, mediante una influencia positivaredh construccion del concepto de
igualdad en Alemania. A partir de Kant no se cagrsidmas la igualdad entre los
hombres como un tema vinculado al concepto cladeadgualdad natural. Por el

contrario, emerge como un vinculo de la voluntaibreal autbnoma de las personas, lo

que les otorga dignidad y respeto.

Posteriormente surgird el analisis de otro auten@al: Alexis de Tocqueville. Este
autor, influido por su estancia en EE. UU., dedlarsu idea de igualdad, que es vista
mas como una tendencia de desarrollo. En Tocqadiii35) se encuentra el principio
moderno de democracia, inspirado por una estruatigraigualdad social que se
contrapone a la sociedad aristocratica, de tal dogue la idea de humanidad como

colectivo y la igualdad de las condiciones socifdemlecen el espacio democratico.

Marx se inserta al debate de la desigualdad enfasa de cierta decadencia del
concepto de igualdad, otorgandole un nuevo implsosu ensay&obre la cuestion
Judia(1843) plantea que la idea de los derechos humesosa conquista en la lucha
contra las tradiciones historicas, especialmengejod privilegios sociales. De esta
forma, la concepcion historica de los derechos masige encuentran en la esfera de lo
juridico-politico y solo son aplicables en comunidpolitica y, particularmente, en el

Estado). Por tanto, no plantean una emancipacigraha inmediata.
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Marx profundizé su idea de desigualdad socioecoc&n@n dos vertientes: en la
desigualdad entre burguesia y proletariado (qua base del conflicto social), y en la
esfera del proceso de acumulacion capitalistaeste ultimo se plantean las bases de la
desigualdad social en el proceso de produccion cparbe de una relacion de
dominacion que no es obvia en un primer instanséo Bignifica que se considera la
igualdad juridica de las personas como condiciésickadel funcionamiento del
mercado, lo que implica una relacion capital-tralopje es resultado de un intercambio

entre iguales.

No obstante, el marco donde se efectla este inmbicaes solo la capa superficial.
Permanece oculto un intercambio desigual que s#udeaen la apropiacion del
plusvalor generado por el trabajador asalariadopaore del capitalista. El plusvalor
(valor adicional) producido por el trabajador derde su jornada de trabajo queda fuera
del pago salarial, y se convierte no sélo en uretign para el capitalista sino en la
fuente del proceso de auto-valorizacion del cagéaaldecir, lo que le da vida). Asi, el
rasgo oculto en este proceso es buena parte deeteia del sistema capitalista, en
donde el trabajador no percibe remuneraciéon pexktiaaccion de “trabajo forzado” a la
gue se ve sometido y que se mantiene encubiertmmedin “contrato salarial justo”.

La peculiaridad de la auto-valorizacion del capjtple sera desarrollado aun mas por
Marx en el marco de la competencia del capitaetlgue el capitalista tienda a extraer
cada vez mas plusvalor del trabajador, a costandlario de subsistencia. Lo anterior
contiene las raices de la desigualdad social ynesspecto central en el estudio de la
misma. Este aspecto no fue visto por los pensagentsnecientes a la tradicion clasica
de la Economia, los cuales confunden este pluswaorel término de la ganancia

capitalista.

Weber extiende el planteamiento de la estratiftsacocial de Marx. No sitla la
desigualdad social en un plano de dos dimensidnegyesia y proletariade}-como
en el caso marxista, sino en una perspectiva multidimensional condaita por las
fuentes de la desigualdad: clase, estatus y pB&detal forma que existe un conflicto
permanente entre éstas dentro del proceso de casobial histérico, en donde la

desigualdad es un elemento consustancial de teténs social.
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La influencia de estos autores ha sido fundameariala construccion del concepto
moderno de desigualdad. Este influjo se obsendivatsas disciplinas de las Ciencias
Sociales (Ciencia Politica, Sociologia, AntropodéggiDerecho, etc.), que han
desarrollado nuevos planteamientos tedricos sa@bmesigualdad, a partir de la rica
base tedrica de los autores descritosde muchos otros. Las nuevas vertientes reflejan
también diferentes aproximaciones al problema deldsigualdad, alimentando un

debate permanente sobre el tétha.

De esta forma, los estudios académicos modernoe dab desigualdades buscan
contrarrestar limitaciones y contradicciones de #mgores pioneros en este tema
—como las planteadas en referencia a la justificacie la esclavitud o el
colonialisme—, mediante la extension de la defensa de la libeyta igualdad a un
ambito de aplicacion universal (en el sentido deid®eau). Aqui son referentes los
trabajos académicos de John Rawls y Amartya Serpriilero defiende—en su
reflexion sobre las libertades basicas igualda nocidn de justicia como equidad, que
se traduce en una justicia distributiva basada @ mincipios: (i) el derecho del
individuo a participar de un sistema comun de tamzs, y (i) el derecho de retribuciéon
progresiva, que beneficia mas a los que menosntiepgonsiderando un entorno de
desigualdad. Lo anterior se convierte en el maea@abperacion social en el que se
desarrollan mejor las capacidades de las pers®uwassu parte, el trabajo de Sen es
valioso porque desarrolla una ética de las capdeglahumanas (véanse las
explicaciones precedente, en el Tema 1).

2.3. La desigualdad en los economistas en los siglos XX y XXI

Los autores clasicos en materia econdémica hiciefamencia al tema de la desigualdad
practicamente desde sus inicios, establecienddaligstiacion que acompafara el camino
de la Ciencia Economica. Esto se da basicamentosgrvertientes, por un lado, la
corriente que emerge a partir de Adam Smith y D&ti@hrdo, y por otro, la vinculada

39 Un ejemplo es el andlisis de Immanuel Wallersseiore el “sistema-mundo”, derivado de la sociologia
y que goza de gran aceptacion en el estudio deelasiones internacionales. Este plantea que la
desigualdad es resultado de las relaciones jecas|ué inequitativas del orden mundial moderno,
partiendo de la base de una critica al eurocerdriSu enfoque, no obstante, difiere de otros ealisteis

en el andlisis del sistema capitalista como Giovaarighi —también sociéloge- que, a pesar de
adentrarse en el andlisis de las desigualdades dmta en las distintas regiones del mundo, le kat
una critica al eurocentrismo. Un estudio sobrenter@or puede encontrarse en Walter Mignolo (2001).
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con la economia politica derivada de Marx. La pranen buena medida, ha dominado,
no solo en términos de visibilidad, sino tambiénsio detonante de los principales
desarrollos tedricos y enfoques econdmicos sobtened que nos ocupa. Asi pues,
David Ricardo se interes6 mas por la division dedaeza entre naciones que por las
causas que la detonan, en tanto que el analisigstaaes inconcebible sin los aspectos

relativos a la distribucion de la riqueza.

En este sentido, el enfoque convencional en Ecansminfocd desde un inicid en dar
mayor peso a la forma en que se distribuye el swgreacional entre los diferentes
factores de la produccion (tierra, trabajo y cdpit partir del enfoque ricardiano de
productividad marginal decreciente, que subrayabretiones de los factores de la
produccion basados en su productividad (enfoquedid&ibucion funcional del
ingresog). Esto no implica, desde luego, una ausencia tém por ladistribucion
personal del ingresg especialmente de iniciativas de organismos caidational
Bureau of Economic Resear¢NBER) y su vinculacion con universidades lidezes
EE. UU

En este marco destacan Corrado Gini (1912) y M.dZenz (1905), autores que son
referencia obligada al hablar de la medicion dddsigualdad. No obstante, el énfasis
en la distribucion entre personas tardara bastantéomar fuerza, después de que
empiecen a surgir los primeros trabajos en lasdéaadas iniciales del siglo XX, los
cuales se contraponen al enfoque dominante débdisitin funcional. Tal renovacién
llegara durante la década de 1960 como respuesta ereciente critica, principalmente
en EE. UU., sobre el papel de la distribucion dgteso entre personas y la calidad de
las estadisticas que la intentan medir. Tambiémdgparte la necesidad de conocer los
efectos de la distribucion del ingreso sobre l&éutiica de ahorro y el consumo en la
economia, asi como su impacto en el crecimient@obaolidacion de dicho enfoque de
distribucion se da una década después; justo enaimento de declive por el interés
—dentro del enfoque convencional de la EconemBobre la distribucion del ingreso

entre factores de produccion. Desde entonces e&rcolyservar comparaciones entre

40 Mediante laConferencia sobre Investigacién de Ingreso y Rig@€pnference on Research in Income
and Wealth en 1936. Otros autores participaron en este debatre los que sobresale Pareto (1897) por
su estudio seminal en el que otorgaba a la desigdalel ingreso el grado de “ley natural”, la cual
consideraba estable a través del tiempo.
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diferentes estratos de ingreso dentro de una smtigdmas recientemente (desde la

década de 1990) entre diferentes sociedades.

gy
=

Corrado Gini (Italia, 1884 — Italia, 1965)

Entre las figuras que impulsaron este debate seeatran dos economistas muy
influyentes: Simon Kuznets y Milton Friedman. Amhlcabajaron conjuntamente en un
proyecto denominadimcome from Independence Profesional Practice [é3gs desde

el ejercicio profesional independienté]Ll945), que dej6 una honda huella en los

estudios sobre distribucion del ingreso de la segumitad del siglo XX.

Simon Kuznets Milton Friedman
(Rusia, 1901 — EE. UU. 1985) (EE. UU., 1912 — BB., 2006)

Dentro de las diferentes aportaciones de Kuzneisnah destaca la hipotesis sobre un
incremento de la desigualdad en etapas tempranadedarrollo, y su descenso en
etapas mas avanzadas. Esta relacion se conocdgtigrasente como laurva de
Kuznets y seréd objeto de amplio estudio por parte de tm@mistas. Por su parte,
Friedman sento las bases de la teoria modernaagigalchumano—impulsada, entre
otros, por Becker (196/A mediante su énfasis en la capacidad de eleccibn de
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individuo para determinar su posicién futura endistribucion del ingreso de una

sociedad.

En este contexto, surge un auge en el interésapdisiribucion personal del ingreso en
diferentes enfoques de la Economia. En una etagar@cé&nte se sitlan dos tipos de
aproximaciones al estudio de la desigualdad, emanco de impulso a la generacion de
bases de datos a nivel micro y macro, con el fiardgar luz sobre la dinamica de la
distribucion del ingreso en el transcurso del tiemj partir de éstas emergen diversas
vias de estudio, entre las que destacan los andbésiadesigualdad inter—personal a

nivel global*, la desigualdad y las institucionesy la desigualdad y la accién

colectiva global*?

En este ultimo aspecto no se puede dejar de lamhwdaporacion de la desigualdad al
analisis del crecimiento econdmico, derivado dderé#s por conocer cémo la
distribucion del ingreso afecta al crecimiento eBseima ha cobrado impulso en la nueva
economia del crecimiento, asi como en los ultim@nees de la teoria del desarrollo.
Ambos enfoques resaltan el surgimiento de“tiesnpas de desigualdad” (concepto
derivado de las aportaciones de Kuznets, Nurksesefstein-Rodan, entre otros) en
niveles de ingreso medio y bajo, y que tiendenraesuiar la desigualdad al tiempo que

distorsionan la dinamica de crecimiento econdmico.

Fuera de la teoria convencional son imprescindimea el estudio de la desigualdad el
estructuralismo y la corriente estructuralista derde la teoria de la dependencia
(desarrolladas durante las décadas de 1950 y bafiDla influencia del marxismo), de
la mano de Raul Prebiseken su version mas ortodexa asi como las aportaciones
del neo-estructuralismo (que combina planteamiemtels enfoque neoclasico). El
enfoque clasico estructuralista parte de la basend#esarrollo desigualdel sistema
capitalista, ejemplificado mediante las categod@scentro y periferia y de relaciones
norte-sur. En ellas se plasma la nocion de desardasigual a partir de diversos

elementos:

“! Representantes de esta etapa son Bourguignonnsstor (2002) y Branko Milanovic (2006 y 2011).
“2 De esta vertiente forman parte Alesina y Perdi®96) y Alonso y Garcimartin (2008), por citar
algunos.
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I La existencia de ingresos disimiles entre socieladiesarrollas vy
subdesarrolladas.

ii.  Productividades del trabajo dispares.

iii. Deterioro de los términos del intercambio, queejafi la idea de que la
especializacion en la produccion de materias priynalimentos de los paises en
desarrollo llevara a un deterioro de su capacidadhgbortar bienes y servicios
con el paso del tiempo, considerando que los bmasfidel aumento de los
precios de las materias primas y alimenrtesomo resultado de una expansion de
la demanda mundial por estos produetoson mas breves y menos intensos que
los costes derivados de la caida de los preciosdoual ciclo econémico se

revierte.

Estos factores alimentan el subdesarrollo de ldeper ahondando su heterogeneidad
estructural y su especializacion productiva basadaaterias primas, lo que limita la
creacion de estructuras productivas y con ellopesibilidades de incrementar los
niveles de acumulacién y crecimiento. El impacto ed¢os elementos justifica las
transferencias de recursos (financieros y técnidespaises desarrollados a paises en
desarrollo y la apertura de mercados en el norta paa mejor insercion de los

segundos en la economia internacional.

Las ideas derivadas de este enfoque permearoeruante en otras corrientes tedricas.
Una muestra de ello es el influyemtéorme de la Comisién Brandbbre las relaciones
norte-sur (1980), que se convirtidé en un trabagmeio al alertar sobre la necesidad de
reestructurar la economia mundial con el fin deh&ente a los principales problemas
que la amenazan, incluyendo con ello un programandergencia para dar fin a la

pobreza de los paises en desarrollo (Brandt, 1980).

Por su parte, la version neo-estructural rescatcd#on estatal en dos vias: una que
insiste sobre la esfera productiva, a partir ddisziplina y eficacia de las finanzas
publicas, con el fin de mejorar la competitividadayinsercién de la economia en el
mercado mundial; y una segunda que da énfasicahkesion social y a la eficacia de

las politicas publicas como camino para redudielsigualdad.
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Por ultimo, son importantes para la comprensioriodeprocesos de desigualdad las
teorias de crecimiento y desarrollo regional. Ertigdar las que hacen referencia al
desarrollo regional divergente. Estas teorias §@rigin en los trabajos del premio Nobel
de Economia de 1974, Gunnar Myrdal, asi como demérado economista francés
Francois Perroux. La concepcidon de estas teorigisrsuque las fuerzas del mercado
generan desequilibrios en la produccion y en ekisgde las regiones, llevandolas a un

estado de atraso y subdesarrollo.

En suma, el interés de los economistas por la diasigd de ingresos ha ido del énfasis
en los factores de la produccion, a una crecierdecpipacion por la distribucion del
ingreso entre familias y personas, sin dejar de ladatencion a las desigualdades que
se originan en la estructura socio-economica desivie la dinamica regional, global o
incluso sistémica. Estos enfoques son sélo una trauede la diversidad de
aproximaciones y forman parte de un debate inacadac! que no hay un enfoque que
domine la discusion, a pesar de que existen teawoasmayor visibilidad en las

diferentes escuelas, centros universitaritdgnk tanks

3. Tipos de desigualdades

Dado el caracter multidimensional de las desigukddase distinguen, al menos, cinco
tipos (Mount, 2008).

I Desigualdad politica, civica y asimetria ante ya le
ii.  Desigualdad de resultados.

iii. Desigualdad de oportunidades.

Iv. Desigualdad de trato.

v. Desigualdad de acceso.

La heterogeneidad de estos cinco tipos no impliausion entre ellos sino una
estrecha interrelacion. En los siguientes sub-afdgrintentamos mostrar solo algunas

de sus principales caracteristicas.
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Desigualdad politica, civica y asimetria ante la ley

Se refiere al grado de asimilacion, adaptacioniyjplementacion en las sociedades
modernas del logro de los derechos sociales (edonémpoliticos y culturales)
alcanzados en luchas sociales histéricas y quenpahser humano y a su derecho
legitimo a una vida digna en el centro de la cociéepdel Estado moderno. Estos
derechos sociales refrendan un ideal de igualddasdeersonas ante la ley, y, a su vez,
refuerzan en su puesta en marcha la creacion dadania. Lo anterior involucra el
papel que tienen las politicas publican magnitud y en calidad para reducir la
desigualdad y favorecer un crecimiento econOmictesiiable. Pueden estar sujetos a
una aplicacion asimétrica (dentro del Estado yeeptises) por diferentes motivos,
entre ellos, la falta de representatividad de ni@soen parlamentos, menor o mayor
reconocimiento del derecho a la organizacién gremiaien el grado de tolerancia
estatal respecto de las protestas sociales. Eenmne o que distorsiona la consecucion
de una mayor igualdad y que lleva a escenariosedgubldad extrema que frenan la

dindmica de crecimiento econémico (PNUD, 2005).

Desigualdad de resultados

La desigualdad de resultados es aquella que sulaasimetria en la asignacion final
de los recursos de una sociedad. Principalmenés@ma con mejoras en el ambito de
los ingresos o la riqueza, aunque también se irnl@aspectos relativos a la salud, la
educacioén y el trabajo. Este tipo de desigualdadaya la idea de retribuciones iguales

para las personas, a partir de la nocion de igdajdas consecuencia de dos elementos:

I. Un factor externo al individuo (que determina Iaigealdad de oportunidades,
gue veremos a continuacion).

ii.  Una caracteristica interna a la persona, que ageatra en su ambito de decision,
hasta cierto punto, y que tienen que ver con asp@timo su lugar de residencia
y de trabajo, su condicion civil (soltero, casaglm,convivencia, etc.) y el nimero
de hijos. Estas decisiones influyen no sélo enesuld de vida sino en la de la

generacion directa que le sucede.
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La desigualdad de resultados considera otros aspemimo son ladesigualdad
residual, que incluye condiciones de desigualdad que samsemmencia de las
decisiones y del esfuerzo del individuo para mejsta bienestar, pero también de

factores aleatorios o de suerte.

Asimismo, intervienen en la desigualdad de resolfald desigualdad de trato y la
desigualdad de condiciones (relativas a recuradsaacion) de las que goce la persona
y su familia. EIEsquema 3.1muestra la estrecha vinculacion existente de lo®ifes
gue determinan la desigualdad de resultados ensaoi&dad, destacando aquellas
variables que no deberfan influir en el resultaltind de la asignacién de recur$gs.

Esquema 3.1 Descomposicion de la desigualdad de resultados

Desigualdad de
resultados

7 N

r N o usssssssssssssssssssssssnn,
Desigualdad residua 3 Desigualdad de :
L ) : oportunidades  :
4 . p )
Des|gua|dad por RECLEEEETLE Y LR EEEEERTEEN g
:Desigualdad de accesp a

factores genéticos

exdgenos (talento, :  servicios basicos

k mOtiVaCién y Yusssmnnmnnns T ............. .

[ Desigualdad detrat] [ De3|guglfjad de ]
condiciones

: :  Relativo a circunstancias (exégenas) en las qeteegonsenso de que no
K * deben afectarla desigualdad de resultados (géraea, origen, otros).

Fuente basado en Banco Mundial (2008)

Desigualdad de oportunidades

La desigualdad de oportunidades es aquella quiardss posibilidades que tienen los
individuos para mejorar su desarrollo humano. Desza@n una nocion de equidad de
posibilidades para todos los individuos. Esta dedapad puede explicar parcialmente la

desigualdad de resultados. Antonhy Giddens sefimdlgs disparidades de resultados

“3 para mas detalle puede consultarse Banco MurzfiaBj.
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(ingreso, educacion, etc.) se aceptan con maydlidit cuando hay igualdad de
oportunidades” (Giddens, 2001, pag. 99).

Un ejemplo son los paises de América Latina questrarediferentes combinaciones de
desigualdad de ingreso y desigualdad de oportuesdpdra los nifios de la region: (i)
algunos paises presentan una relativa igualdashgteso y una baja desigualdad de
oportunidades (Uruguay y Costa Rica); (i) otrosesitan una combinacion de alta
desigualdad de ingreso y un aumento en el accestatinp a las oportunidades basicas
(Brasil y Chile); y (iii) un tercer grupo tiene umambinacion negativa en los dos:
elevada desigualdad del ingreso y alta desiguatttacdbportunidades (Honduras y
Guatemala) (Banco Mundial, 2008). Estas caracieatstendran un papel importante

en la dinamica de bienestar de las siguientes geioees en cada grupo.

La desigualdad de oportunidades se asocia connstiamcias que le son heredadas al
individuo o bien de las que no es responsable tdirdentre éstas destacan aspectos

como el lugar de origen, el género, la etnia ynébmo familiar y socio-economico.

No obstante, este tipo de inequidad contiene araente que los estudiosos del tema
distinguen con el mérito y las habilidades del vidilio: la meritocracia. Dos fuentes
adicionales de la desigualdad de oportunidadesglsatceso a servicios sociales basicos

y la desigualdad de trato.

Este tipo de analisis es muy frecuente entre lpsaalistas, ya que se busca cambiar el
debate, centrado en la desigualdad del ingresno anas amplio y de mayor sentido de
justicia social para los responsables publicos.eEle marco, es importante tener en
cuenta que las politicas publicas son vitales emualacion de oportunidades y la

promocién de la movilidad social.

Desigualdad de trato

Uno de los componentes de peso que afectan ladegliale oportunidades es el trato
desigual de las personas, lo que se traduce enndisacion. Esta puede afectar a
individuos con el mismo grado de mérito que otrags@nas, pero que son
discriminados por su condicion de pertenencia agwpo social, muchas veces
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minoritario, cuya circunstancia de vida le ha simopuesta—por ejemplo, la

pertenencia a un grupo étnico.

Este tipo de desigualdad ha sido histéricamentgdiegto, como son los casos de la
poblacién negra en EE. UU. y la lucha del reconamimo de los derechos de las
mujeres en la sociedad. No obstante, a pesar deolsocimiento, es una de las
desigualdades mas enraizadas en muchas sociegladpse aun cuando existan leyes
que prohiban la discriminacion, en la practica ésterge por otras vias. El ejemplo
tradicional es la admision en la escuela de nifestepeciente a minorias étnicas (por
ejemplo, poblacién indigena en América Latina),,gsie embargo, se enfrentan a
frecuentemente a la discriminacion durante susdestypor parte de sus comparieros.
Otro ejemplo es la discriminacion que tienen etoiggupos minoritarios en la defensa
de su lengua materna, que involucra un reto a d@ig@rsupervivencia de lenguas

ancestrales.

En este contexto, cabe sefalar que la desigualdadrao aparece mayormente
vinculada a sociedades con nivel de desarrollo engdhiajo, pero con alta desigualdad

de ingreso (Banco Mundial, 2008).

Una de las vertientes de mayor relevancia dentrdaddesigualdad de trato es la
desigualdad de géneraque consiste en la condicidon de desventaja de lgsres
respecto de los hombres. Existe en un amplio sepnmEnsociedades y es, sin duda,
uno de los componentes mas dramaticos que sorefderdesigualdad en sus diferentes
formas: de trato, de oportunidades, de resultatbacceso, de asimetria politica ante la
ley y de ingreso. Es decir, es una desigualdadcquea transversalmente diferentes
capas y facetas de la vida de muchas sociedadassarsociedades de desarrollo medio
y alto. Lo anterior se puede ver en la composidéros cargos de la administracion
publica que ocupan las mujeres, cuya representasidnenor que la del hombre, entre

otros ejemplos.

Desde luego, esta realidad se vive con mayor iiedsn paises de menor desarrollo.
El Informe sobre Desarrollo HumargD05sefalaba que este problema es mas evidente

en Asia Meridional donde “la tasa de mortalidadefds menores de uno y cinco afios
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es un 50% mayor para las nifias que para los nifiogjue es s6lo una muestra de
desigualdad estructural que afecta a las mujesesdgsarrollo (PNUD, 2005, pag. 67).

Desigualdad de acceso

La desigualdad de acceso es aquella relacionadalacaportunidad que tiene un
individuo de conseguir servicios sociales basidés. un primer momento seran
definitivos el acceso a una buena nutricion, eddoag otros servicios basicos (como
los esquemas de salud preventiva). En una segtisoia geran necesarios el acceso a la
educacion terciaria, el trabajo digno, los esquerdas proteccion social y la

representacion politica.

La igualdad de acceso esta fuertemente influiddgpdesigualdad de trato, ademas de
las brechas de ingreso y recursos respecto de paesonas, familias o grupos

—también denominadas diferencias de condiciones.

Desigualdad de la renta

Es la desigualdad mas estudiada y se refierearafen que se distribuye la renta total
de un pais (0 un conjunto de paises) entre susahtds. Tres de los argumentos mas

aludidos para adentrarse en su estudio son:

En primer lugar, swinculo con la pobrezaina vez que si la distribucién de la renta es
altamente desigual-a cualquier nivel de renta, un mayor nimero de personas se

ubicara en situacion de pobreza.

En segundo lugar, smpacto en el crecimiento econoémicue dependera entre otros
factores, de las etapas de desarrollo de cadadsociEste punto es relevante porque es

la esencia del andlisis pionero de Kuznets:

Se puede asumir una oscilacion larga de la desipdl la cual caracteriza la
estructura secular del ingreso, que se amplia srfdaes iniciales de crecimiento
economico cuando es mas rapida la transicion de sow@edad pre-industrial a
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una industrial; que se estabiliza brevemente; ywgrasrmente cierra la brecha en
etapas ulterioresKuznets (1955), pag. 18.

Esta oscilacion secular depende no sélo del estadoaduracion de la sociedad pero
también de las condiciones que preceden la indlisacion. En este sentido, Kuznets
nunca plante6 una curva en forma de U invertidai@ga de la relacién entre
desigualdad y crecimiento entre paises); este sspa® posteriormente resultado del
interés sobre su planteamiento. Con todo, Kuznetspse fue escéptico respecto de la
calidad de la informacién estadistica con la quaeh&rabajado, sefialando incluso que
su analisis era “tal vez 5% informacién empiric@5% especulacién, parte de ella,
posiblemente, influida por buenos deseos”. Pomtud, la tendencia sostenida de la
desigualdad en el crecimiento del ingreso era eigitao parte de un rompecabezas, que
incluia diferentes factores: ahorro, estructuraustidal, demografia, tecnologia,
composicién sectorial, papel de los servicios, tpudades individuales y libertad,
intervencion publica y legislativa, etc. (Kuznet855, pag. 26).

En tercer lugar, lanfluencia en el desarrollo humanque se deriva de la igualdad de
oportunidades, y con ello permite la creacién ytalecimiento de ciudadania y
cohesidn social, tal como se observa en la expeaiale los paises mas avanzados del

norte de Europa.

4. Indicadores de desigualdad

Existen diferentes medidas de la desigualdad. dGee$as mas utilizadas dentro del
analisis de la desigualdad son: la curva de Loreheoeficiente de Gini y el indice de
Theil.** Asimismo, otros dos indicadores vienen cobrandpoinancia: el indice de
Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (IDHel2borado por el PNUD, vy el
indice de Oportunidad Humana (IOH) desarrolladogd@anco Mundial.

4.1. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini e indice de Theil

La curva de Lorenz muestra en términos graficos la relacion existeige los

porcentajes acumulados de poblacion y los pore@ntgjumulados de ingreso, a partir

4 Para una revision mas amplia de las medidas dguadédad, véase CEPAL (2001).
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1

de dos condiciones: (i) ordenar la relacion entribas variables de forma creciente

respecto del valor de su ingreso hasta cubrirtal tie la poblacién, y (i) considerar

una misma amplitud o tamafio de cada intervalo (abnente de 10%: denominad

deciles) Recuadro 3.).

(0N

% acumulado renta hogares o individuos

Recuadro 3.1.Curva de Lorenz

100
90 + . . .
linea diagonal de equidad (49 perfecta
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50 A concentracion ©
(medida que.,
40 1 refleja el "
4 ficiente de ™,
30 goiﬁi;men ece curva de Lorenz
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0
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% acumulado hogares o individuos (en déciles)

Tabla de frecuencias

Frecuencia relativa Frecuencia acumulada
Déciles |Individuos fenta $ Individuo % |Renta % [% acumulado individuos % acumulado renta

1 1 1 10.0 5 10.0 5.0

2 1 1 10.0 5 20.0 10.0
3 1 1 10.0 5 30.0 15.0
4 1 1 10.0 5 40.0 20.0
5 1 1 10.0 5 50.0 25.0
6 1 8 10.0 15 60.0 40.0
7 1 8 10.0 15 70.0 55.0
8 1 8 10.0 15 80.0 70.0
9 1 8 10.0 15 90.0 85.0
10 1 3 10.0 15 100.0 100.0

Pasosen la construccion de lacurva de LorenZzver tabla de frecuencias):

Ordenar individuos u hogares (poblacion) en fmamcendente.

Definir el tamafio de los intervalos (decilesjrgiles, etc.).

Construir frecuencias relativas simple y aclagia de las variables de rentg
poblacion.

La frecuencia relativa simple equivalepalcentaje que se obtiene del cocie
entre el nimero de observaciones que pertenecadaiatervalo y el numer
total de observaciones (ya sea poblacién o ingrelsa) frecuencia relativ
acumulada muestra la frecuencia relativa que seaaanulando en orde
ascendente hasta llegar al ultimo intervalo.

Se grafican las columnas de frecuencia relatisamulada (renta e individuos
tomando en cuenta que la curva de Lorenz nace @ésdgen del eje cartesiang

Ly

nte

5 ~

),

Fuente elaboracién propia basada en CEPAL (2001)
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La representacion grafica que se obtiene de esmudddad relativa muestra la
inclinacién de la curvac(rva de Loren2) respecto de una linea diagonal de equidad
perfecta. Entre mas se aproxime la curva a esta ke observara mas igualdad en el
pais o grupo de sociedades analizadas, mientrasaguayor distancia habra mas
desigualdad. Dos aspectos adicionales contienautaacde Lorenz: (i) el area de
concentraciéon, que se ubica entre la linea de adydrfecta y la curva de Lorenz. Su
valor es finalmente lo que mide el coeficiente dei.& (ii) informacidn sobre el grado

de progresividad o regresividad de la distribuaéhingreso en una sociedad.

El coeficiente de Ginise computa a partir de la curva de Lorenz. Estéiatente mide

el grado de desigualdad en la distribucion del esgr entre individuos en un
determinado periodo. Su intencion es observar @énedida esta distribucion se aleja
de una asignacién plenamente equitativa. La perfgaaldad esta representada por el 0
y la inequidad perfecta por el 100. Tradicionalrees utilizan dos variables para medir
la desigualdad: el ingresmer capitay el ingreso total del hogar. Utilizados en dos

vertientes: antes de impuestos y transferenciasyues de ellas.

Las implicaciones de ambas son relevantes ya @ligamla capacidad real del Estado y
su sistema fiscal para redistribuir la riqueza sgigienera y con ello cerrar la brecha de
desigualdad de ingreso, principalmente. En estédserdesempefia un papel central,
por un lado, el nivel de la recaudacion impositieaivado de la estructura tributaria, y
por otro, la eficiencia en la distribucion de estesursos (via gastos o transferencias).
El primero indica, por ejemplo, la composicion qiene el Estado para recaudar
mayores impuestos directos o indirectos. El segundestra los resultados obtenidos

por la politica publica como resultado de los reosrtributarios utilizados.

Dichos aspectos se reflejan en el valor del caaftel de Gini. En el caso de los paises
con mejores estructuras fiscales y Estados de dimnee observa que el coeficiente de
Gini se reduce después de impuestos y transfesené&isto plantea una mejor
redistribucién fiscal que es reflejo de un compmméon una tributaciéon progresiva,
gue ayuda a reducir la desigualdad. En el cascaramtesta el ejemplo de los paises
latinoamericanos en donde la tributacion no ha siddouen instrumento de politica
redistributiva, en buena medida por la estructampossitiva regresiva con la que se

cuenta. Asi pues, los esquemas tributarios regresse caracterizan, entre otros
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aspectos, por tener ingresos fiscales basados punestos regresivos (por ejemplo
impuestos al consumo), cargas tributarias bajaes gamte de ingresos altos, y un débil
cumplimiento de las regulaciones impositivas pandes corporaciones y fortunas
(Birdsall, 2007).

El indice de Theilque se basa en medidas de entropia (una herantis €iencias
Sociales de la fisica), lo que significa que es medlida de desorden de un sistema, y
en nuestro caso de la desviacion respecto deflecpeeigualdad del ingreso. Este indice
expresa la comparaciéon del ingreso relativo degdds individuos ponderados por la

poblacién o por el ingreso.

Una de las ventajas de este indicador es que oinémemacion al interior de estos
grupos, de tal forma que permite conocer el poapertde la desigualdad que proviene
de una distribucién inequitativa entre grupos ddividuos y la que resulta de las
diferencias de ingreso al interior de los mismo&sagéeAnexo 3.J). El Cuadro 3.2

resume las principales diferencias entre el caaftei de Gini y el indice de Theil.

Cuadro 3.2 Diferencias entre el coeficiente de Gini y eli¢edde Thell

Gini Theil
Formula Z%]nizz Zw -vil ingYi%
izl j=1 %nn
Comparacion el ingreso persona Ingreso de otros Participacion en la
respecto de individuos poblacion
Caracteristicas Muestra porcentaje |[d&Compara ingreso relativa
diferencia entre de todos los individuos
ingresos de individuo$ (ponderados por poblacign
seleccionados 0 por ingreso)
aleatoriamente
Medida de variacién entre 0 y 10( Si Sin limitacéuperior
Propiedad de descomposicion (enfre Si, entre fuentes de Ambos
receptores y entre fuentes de ingrejso) ingreso

Fuente basado en Milanovic (2012)
4.2. indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (IDH-D)

Como se explico en el Tema 1, el PNUD elabora dé9@@ el indice de Desarrollo

Humano (IDH) para medir el logro promedio en tremahsiones: vida larga y
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saludable, conocimientos y nivel decente de vidalifarencia del IDH, elndice de
Desarrollo Humano ajustado por Desigualdad (IDH-D)es un indicador del nivel de
desarrollo humano de las personas de una sociatgadiene en cuenta el grado de

desigualdad. Este indicador consta de tres compesien

I. El indice de esperanza de vida al nacer ajustadolgalesigualdad en la
distribucion de la esperanza de vida basada d@ahbéss de mortalidad.

ii.  El indice de educacion ajustado por la desiguaddath distribucion de los afios
de escolaridad basado en datos de encuestas desioga

iii. El indice de ingresos ajustado por la desigualdathaistribucion de ingresos

basado en datos de encuestas de hogares.

Se considera que el IDH-D es un indicador de delarnumano “potencial”, ya que
intenta mostrar el nivel maximo de desarrollo humane se podria alcanzar si no
hubiese desigualdades. La diferencia entre IDH yD&l-D equivale a la pérdida

potencial de desarrollo humano que no se alcann® consecuencia de la desigualdad.

El PNUD ha prestado creciente importancia dentreudnformes sobre Desarrollo
Humano al tema de la desigualdad. Este asunto no es mgnaue se observan
cambios importantes en la clasificacion del IDHeanty después de ajustar la
desigualdad. De acuerdo conleforme 2011practicamente la mayoria de los paises
iberoamericanos mostraron un cambio negativo eresificacion, siendo los casos que
mayor reduccion presentaron los siguientes (en nordescendente): Colombia,
Venezuela, México, Panama, Argentina, Brasil, Ba)ixChile y Ecuador, entre otros
(Anexo 3.2.

4.3. Indice de Oportunidad Humana (IOH)

Recientemente, el Banco Mundial ha elaboradindice de Oportunidad Humana
(IOH) que mide el acceso a servicios basicos y su disidh bajo el principio de
igualdad. Tiene como referencia un contexto de rtofzeuniversal, por lo que el indice
toma valores entre 0 y 100. Si una sociedad tier@eaobertura de servicios basicos

muy baja se acercard al 0, mientras que si tiehertoa universal tendra un valor de
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100. EIl IOH permite conocer los avances en la dadhlde oportunidades tanto en el
entorno nacional como entre paises en un periodieeo.

El IOH tiene tres caracteristicas:

I. Efecto escala: el valor del IOH se modifica por bays en la tasa de cobertura de
los servicios.

ii.  Efecto composicion: el IOH cambia cuando se maaiifitas circunstancias de
vida de las personas.

iii.  Efecto distribucion: el IOH crece o decrece poripseservicios se distribuyen de

forma menos desigual.

La primera version del IOH (Banco Mundial, 2008)realiz6 para conocer la realidad
de los nifios de América Latina y comparé las opidades humanas en educacion de
esta region con nueve paises desarrollados.

5. Tendencias internacionales de las desigualdades

economicas

En este epigrafe analizaremos las principales temake econdémicas de las
desigualdades econdmicas en términos de ingrespigza. En relacion con el ingreso,
los estudios recientes sugieren algunas razoneslagorcuales el aumento de la
desigualdad global se ha convertido en un problevda agudo, una vez que en los
paises ricos las personas de mayores rentas cag@ergben ingresos mas altos. Esto
se puede observar en la dinAmica de desigualdad kst paises, que confirma una
tendencia ligeramente creciente hacia una mayagutddad internacional en el dltimo
cuarto de siglo (Milanovic, 2012)Con esta informacion es importante tener presentes

los siguientes puntos:

. En una vision de largo plazo (Ultimos dos siglda),economia mundial ha
mostrado un aumento en la brecha de ingreso ertdienes y paises (Maddison,
2001). Esta tendencia histdrica parece haber adanan pico maximo en 2008,
de acuerdo con las ultimas estimaciones (que tadawiincluyen informacion

posterior a 2008).
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. Las disparidades de ingreso por habitante entremeg —si bien no son un
fendmeno nuevo— han estado predeterminadas poontgasicion del mundo
antes de la primera Guerra Mundial y se han acdataan el paso del tiempo:
con mayor fuerza hasta mediados del siglo XX, ytgg@gmente a un menor
ritmo, resultado de wuna mayor expansion del mundo daesarrollo
—especialmente en China e India.

. La region mas desigual del mundo es América Lakmaesta region se ubican 10
de los 15 paises con mayores niveles de desigualdadmundo (PNUD, 2010b).

. La dinamica de desigualdad global muestra una dtaga contraria a la
experimentada por la pobreza. Esto sucede no séisiderando el conjunto de
naciones (ingreso alto, medio y bajo), sino incllesopaises mas ricos, que han
ampliado la brecha del nivel de vida entre los heganas ricos y mas pobres.
Esto equivale a que el ingreso promedio del 10% nnéasde todos los paises de
la OCDE es cerca de nueve veces mayor que el miésilpobre, lo que implica
que las desigualdades de ingreso han alcanzadlesigae no se veian en los
altimos 30 afios (OCDE, 2011).

Los hechos sefialados han sido desarrollados ersdsvgabajos que son referencia en

el estudio de la desigualdad mundial. Entre es@stacamos los siguient®s:

El trabajo de Bourguignon y Morrison (2002) ofrecea vision de la desigualdad
agregada de largo plazo (1820-1992), distinguiegrttce la desigualdad en el interior
de los estados (intra) y la desigualdad entre estgihter) Grafico 3.1). La

investigacion forma parte de un interés por modfaevolucion de la desigualdad
agregada (suma de los componentes intra-naciomatemacional). Asi pues en un
principio dicha desigualdad estaba explicada, egomanedida, por la desigualdad
intra, mientras que en la actualidad el componée se ha convertido en la fuente de
la desigualdad agregada o global, a causa de gu#féaencias en los niveles de PIB

per capitaentre paises han aumentado.

Algunas de las principales conclusiones del esthdaen referencia a dos aspectos:

“5 Otros estudios relevantes son Williamson (199Bagterly (2007).
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Primero, la existencia de un aumento en la desigdadgregada con una tendencia muy
marcada entre 1820 y 1910, que, sin embargo, gasinente entre 1950 y 1960. A
partir de esta fecha se observa un incremento,ugungis moderado, principalmente,
desde 1980. En este marco, la desigualdad entrdoss(inter) muestra un patron muy

similar al anterior.

Grafico 3.1. Evolucion de las desigualdades inter e intradest§1820-1992)

0.9

0.8 1

0.7 1

T

0.6 1 Desigualdad agregada (Global)

0.5 - . ==

- o oo
-o-= -
- -
- - - o=

indice de Theil

04 1 <.
Desiqualdad entre paises (inter) .~ ' N e
0.3 1 e ==="

™ b
.~ Desigualdad al interiorde paises (intra)
0.2 ~
.~
0.1 1 .~
-~

1820 1850 1870 1890 1910 1929 1950 1960 1970 1980 1992

Coeficientes de Theil 1820 1850 1870 1890 1910 1929 1950 1960 1970 1980 1992

Desigualdad intra-Estadc 0,46 0,47 0,48 0,49 0,498 0,41 0,32 0,31 0,31 0,33 0,34

Desigualdad entre Estad 0,06 0,12 0,18 0,25 0,299 0,36 0,48 0,45 0,49 0,49 0,51

Desigualdad total 0,52 0,59 0,67 0,74 0,797 0,77 0,80 0,77 0,80 0,82 0,85
Fuente basado en Bourguignon y Morrisson (2002)

El segundo aspecto muestra la desigualdad enegidntle los estados (intra), la cual si
bien crecié entre 1820 y 1910, presenta dos putgapiiebre que la llevan a descender,
primeramente entre 1910 y mediados del siglo Xosteriormente hasta 1970 aunque
en menor magnitud. Desde entonces muestra un pégrorecimiento que en todo caso

se mantiene muy por debajo de la desigualdad irleid820.

Un complemento del estudio anterierrelativo a la dinamica de la desigualdad
internacionat es el analisis de Milanovic (2006a), que ahondmestres conceptos de

desigualdad mundial:
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. La desigualdad internacional no ponderada (tipo 1).
. La desigualdad internacional ponderada (tipo 2).

. La desigualdad para todos los individuos del mumdesigualdad global (tipo 3).

Los tres conceptos son importantes porque se caéampoe forma diferente:

El primer concepto nos indica como se da la dekigdainternacional derivada de

ordenar los paises de forma ascendente en funeién thgres@er capita

El segundo concepto es un simil del anterior, galw en este caso el peso de cada pais
se ponderada mediante el tamafio de su poblacion.

Finalmente, el tercer concepto es una medida diggaréa inequidad existente entre
todos los ciudadanos del mundo, ya que tiene comdad de informacion a los
individuos de cada pais e incluye la desigualdalth elistribucién dentro de éstos. Este
concepto se obtiene de informacion sobre renteodibfe 0 gastos medigser capita
(obtenido de las encuestas de hogares en cadaypp@®)lo mismo, es el mas dificil de
obtener debido a la falta de estadisticas adecupdes todos los paises. Como
consecuencia, la desigualdad tipo 2 es muy utdizad los estudios sobre el tema, ya

que es un paso intermedio al tercer tipo (Milano896a).

La clasificacion realizada por Milanovic resulta ynpertinente porque muestra el

avance de las mediciones empiricas hacia la oldierd® una verdadera desigualdad
entre individuos en todo el Planeta. En realidaal, diferencia respecto de la

clasificacion de Bourguignon y Morrison es que édfiana considera la desigualdad en
los primeros dos niveles de clasificacion de MilaooDe esta forma, la desigualdad
entre paises (el componente inter) es resultadia diesigualdad que se observaria si el
ingreso fuese idéntico dentro de cada pais”, masntjue la desigualdad intra “se
obtiene por diferencia y corresponde a la desiguhjsromedio en el pais ponderada

por el total de ingreso” (Bourguignon y Morrisoi®02, pag. 733).

En una perspectiva histdrica (1820-2000), el estuths reciente de Milanovic (2012)
muestra que el incremento en la desigualdad intemmal —en linea con lo observado

previamente-, si bien refleja un largo ciclo de expansion, aebotado, especialmente
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después de la segunda mitad del siglo XX, mostramiduso, una muy ligera
reduccion entre 1978 y 200G r@fico 3.2).

La forma en la que se ha atemperado la desiguatdexhacional es resultado de la
evolucion de economias emergentes como China a. |&di este caso, 8rafico 3.3
muestra que si se excluye a China del analisia dedigualdad mundial ponderada por

la poblacion, la tendencia a la baja de la desitahinternacional seria impensable.

Grafico 3.2 Desigualdad de largo plazo y valor medio del @i&0-2000)

70
60
50 — = 2
4
= et s
o 40 - - = K
() P4 ..o... °
° v e, - - _.’ '-...._.'
Q o S°ceccco®’
% 30 Al 7 -
= ° eeeecee desigualdad internacional no
." / ponderada
20 7
/ == = desigualdad internacional ponderada
10
"verdadera" desigualdad mundial
0

1820 1870 1890 1900 1913 1929 1938 1952 1960 1978 2000

Fuente basado en datos de Maddison (2001), Bourguigndiotyisson (2002) y Milanovic (2012)

Gréfico 3.3 Tres medidas de desigualdad (1950-2002)
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Otro elemento relevante es el cambio en el tama@ocpmposicion de la desigualdad
global en este periodo. En este sentido en 182@dagualdad se explicaba, en mayor
medida, por un componente de clase y no tantolpoga de nacimiento del individuo.

En el afio 2000 esta relacion es completamentesaver

Existen otras dimensiones que hacen referencia desggualdad en términos de la
riqueza de una sociedad, en vez del ingreso. En este pl@stacan los informes mas
recientes sobre riqueza global del Credit SuissiG(Research Institute, 2012), que
muestran que el fendmeno de la concentracién d@ugza es un tema claramente
asociado a la regiébn de Norteamérica, Europa, w-A=cifico, y es principalmente
agudo en EE. UU. y Europa. A pesar de ello, lardina global de distribucion de
riqueza es muy cambiante afio tras afno, resultawheigalmente, de la dindmica de las
economias emergentes. Este informe estima, pomphjeue mas de seis millones de
residentes en Japon y China se unen al decil deonemyingresos a nivel global,
seguidos de medio millén de nuevos miembros prevees de economias como Chile,
Colombia y Hong Kong. Este conjunto de personasdeaplazado a seis millones de
miembros que se ubicaban en el decil de mayor zayyegue residian en Espafa, Italia
y Alemania. El informe del afio 2012 plantea qu&G8 de los adultos mas ricos posee
el 86% de la riqueza mundial, mientras que el 19énme el 46% del total, lo que si bien
se estad modificando por el comportamiento de ecéawpromo China e India, también
muestra que la tendencia hacia la igualacion déstabucion de la riqueza en el mundo

es probablemente muy baja (Research Institute,, 2R 15) Recuadro 3.3.

6. Desigualdad y movilidad social

La movilidad social es la posibilidad que tienen los individuos paraeader o
descender en la escala de bienestar socio-econé8ecimata de uno de los temas mas
sugerentes dentro del estudio de la desigualdadglamoporque ofrece informacion de
como se da el proceso de ascenso/descenso sawalh@que permite entender las
restricciones, deficiencias y retos de las pobtipéblicas, asi como su entorno socio-

econdmico.
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Recuadro 3.2 La distribucion de la riqueza mundial

> $ US 50 millones 84.500

$ US 10 a 50 millones 928.000

$US 5 a 10 millones 1.921.500

$us1as
millones

. Rango deRiqueza ...

29m
(0,6 %)

>$ US 1 millén $ US 87,5 trn (39.3%)

$ US 100.000 a 1 millén $US 95,9 trn (43,1%)

$US 32,1 trn (14,4%)

1,035m

$US 10.000 a 100.000
(22,5%)

Totalderiqueza
(% del mundo)

Riqueza

$US7,3trn (3,3 %
,3trn (3,3 %)

< $US 10.000 3,184 m
(69,3 %)

...................... Numero de adultos (% poblacién mundial)

Fuente Research Institute (2012), pags. 18-21.

Numero de
adultos

De acuerdo con el informe de 2012 sobre la riquéaaal que publica el Credit Suisse

Group, mas de dos terceras partes de la pobladiditagen el mundo (3.200 millone

D
(7]

de personas) tienen una riqueza inferior a 10 dldrds estadounidenses, en tanto que

el estrato siguiente, alrededor del 23% de la poiia cerca de mil millones de
personas, tienen una riqueza que esta en el ranigs A0 mil y 100 mil délares.

El segmento de altos ingresos (28,5 millones degpass) se subdivide en individuos

con un alto nivel de patrimonio y los multimillor@s. En el primero se ubica |a

mayoria (25,6 millones de personas), que se mandarel rango de 1 a 5 millones de
dolares. Por su parte, 84. 500 individuos tiendivas por arriba de los 50 millones de

dolares. El numero de multimillonarios ha crecidasiderablemente en una década.

A partir de este andlisis se arriba a una fotogrhfistante completa de los canales en

los que emerge la movilidad social, a través derds escenarios diversos, ya sea: (i)

de crecimiento economico, (ii) de relatigtatus quopolitico y economico, (iii) de

fendmenos de cambio democrético, y (iv) de regnegoondmica. En todos ellos

pueden surgir procesos de movilidad ascendentesceddente, aunque cada uno se
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asocie, en términos generales, a ciertos patromeDmportamiente—no exentos de
debate. Asi pues, se considera que en contextoslate/o equilibrio politico y bajo
crecimiento econémico, la movilidad social es wmé&s que concierne a los estratos de
ingreso mas altos, mientras que en escenariosedeneento econdémico sostenido, la
movilidad ascendente puede presentarse entre feemlies estratos de ingreso, aun
cuando los beneficios de dicha evolucion no seaogémea. De lo anterior se

desprende la necesidad de distinguir entre cuatroeptos centrales:

I. La movilidad social relativa, que implica el cambio de posicion socioeconémica
de un individuo o grupo de individuos en relacidérc@njunto de la poblacion,
entre dos periodos de tiempo.

ii.  Lamovilidad inter-generacional, que es el ascenso 0 descenso socio-econémico
de los miembros de una sociedad en relaciéon a adeeg y que indica la
capacidad que tiene una sociedad para proporcignaldad de oportunidades a
sus integrantes.

iii. Lamovilidad social absoluta que es el movimiento socio-econdmico ascendente
o descendente de un individuo, o conjunto de iddios, entre dos periodos de
tiempo.

iv. La movilidad intra-generacional, que se centra en el movimiento ascendente o

descendente en la calidad de vida de las persdodargo de su vida.

El trdnsito de los conceptos a la medicion empirnocaresulta del todo facil. Es
necesaria la existencia de basesla®s longitudinales que permitan ver la evolucion
social de las personas a lo largo de un periodoreSeste aspecto se esta trabajando en
diversos ambitos, especialmente el microeconOm@onque es cierto que la
informacion relacionada con paises en desarrolimdsvia insuficiente (Wilkinson y
Pickett, 2009). Asi pues, una de las formas mdgadas para medir la movilidad
social es mediante el énfasis en la variableidglesa No obstante, existen otras
medidas que se han utilizado para analizar la mdedlinter-generacional, entre las que
destacan los conceptos de clase, estatus e intlesml en diferentes ambitos de
analisis, tal como se muestra eiCabdro 3.3

El conjunto de conceptos de movilidad social resulinuy pertinentes porque de su

combinacion surge informacion clave sobre la dimantde la sociedad a lo largo del
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tiempo. De esta forma, es probable que exista mdadilsocial en diferentes sociedades
como resultado de una mejora en los niveles dededana generacion en comparacion
con su antecesora. Sin embargo, el avance en médvée de los individuos y los
hogares puede estar muy acotado, afectando, poplejea los estratos de ingreso mas
bajos, lo que implica que existe udasigualdad estructural Este es el caso de la
region latinoamericana. Bhforme regional sobre desarrollo humano para Aroéri
Latina y el Caribe denominadoActuar sobre el futuro: romper la transmision
intergeneracional de la desigualdadesalta que “la persistencia de la desigualdad,
acompafada de una baja movilidad social, [la haadle] a caer en una trampa de
desigualdad, [convirtiéndola en] un circulo viciadificil de romper” (PNUD, 2010b,

pag. 6).

Cuadro 3.3 Medidas de movilidad inter-generacional

Fuente de Unidad de . ., :
Concepto . L Dimensién de la desigualdad
desigualdad analisis
Grupos Multidimensional (posicion en ocupacion y
1. Clase Mercado labora agregados de  sector econdémico, y activos econémicos
ocupaciones gue se poseen (fisicos y habilidades)
Ocupacion Unidimensional (combinacion de la
2. Estatus Mercado labora . p ., ( o
individual educacién, ocupacion e ingreso)
3. Ingreso Ingreso en el - - .
g g Individual Unidimensional
laboral mercado labora
Fuentes de
4. Ingreso ingreso Familia Unidimensional
monetario

Fuente basado en PNUD (2010b)

Es esencial distinguir los diferentes mecanismas ltpcen que segmentos de ingreso
bajo muestren un limitado avance de su bienest&érerinos relativos y absolutos. Su
importancia no es menor pues ello incide en lardioa de bienestar de la generacion
que le sucedera. Es asi como entran en juego dacigue ayudan a nivelar las
oportunidades de los diferentes miembros de laedad: sea en el marco de la salud, la
educacion, la formacion laboral (basica y continl@g esquemas de proteccién social,
y el acompafiamiento institucional (formal e infohnatc. En todos éstos debe
distinguirse no sélo el esfuerzo por avanzar emmilementacion de politicas, sino

también la calidad de las mismas.
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También es importante reconocer que el tipo dategfias para mejorar la movilidad
social varia dependiendo de la heterogeneidadlsopraductiva de la sociedad, lo que
incluye, entre otros temas, el nivel de fragmetacdel mercado laboral, la estructura
de la poblacién, la fortaleza o debilidad del Esfadel compromiso de la sociedad con
la cohesidn social. Esto ultimo incluye el tipo rééaciones reciprocas entre diversos
actores sociales, por ejemplo entre profesoresiyrads, empresarios y trabajadores,

gobierno y sociedad civil, regiones con nivelesgledes de desarrollo, etc.

El Esquema 3.2ilustra cémo se da la movilidad social dentrodelo de vida de dos
individuos (promedio en relacion a su estrato dgreiso) de sociedades con
caracteristicas socioeconomicas diferentes (unanw@yor desarrollo que la otra). En
este ejemplo se considera la influencia de alguaasas y factores sobre las diferentes
fases de la vida de un individuo, y que determiglalugar—y posicién de rigueza
gue tiene en la sociedad desde que nace hastaatldg su vida. De esta forma el
individuo perteneciente al pais de mas desarrelioubicado en el estrato medio de
ingrese—, experimentara durante su vida una etapa de eslamlanayor y de mejor
calidad, lo que en un entorno de mercado de tratijobaja fragmentacion y menor
desempleo le permitirA tener mayor certidumbre eretapa de madurez, y con ello
formar un patrimonio que lleve a un ascenso reda¢in su bienestar socio-econémico
hasta el momento de su jubilacion, situandolo emiuel de ingreso medio-alto. Dos
rasgos adicionales facilitan su mejor calidad d#aven su etapa adulta y vejez: la
calidad de los sistemas de proteccion para ebrgtie los servicios de salud (tanto de
prevencion como especializados), lo que se tradnaea mayor esperanza de vida. En
el caso de individuo perteneciente al pais de méesarrollo—y de nuevo situado en
el estrato medio de ingresq enfrentard con una alta probabilidad un lapso de
escolaridad mas breve y de menor calidad. Si sugrasenta ademas bajo crecimiento
y un mercado de trabajo fragmentado y con altodpk®, su acceso al mercado
formal de trabajo podria ser breve, llevandolo iaflarmalidad. En este entorno, si bien
podra mejorar su patrimonie-a costa de afectar el sistema de fiscalidad nagiqna
resulta de su contribucién nula a los ingresoscthiredel Estade-, es muy probable
gue previo a la edad de jubilacion ya no encueyogtunidades de empleo, lo que hara
que caiga en dependencia tanto de sus hijos corsasdamiliares. Al final de su vida
posiblemente habrd mejorado su bienestar socioseton respecto del punto de

partida, sin embargo, no habra escalado socialmente
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Esquema 3.2Movilidad social y ciclo de vida en sociedadesmigeso desigual
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Por ultimo, se encuentra un elemento que no debexaduido del analisis de la
movilidad social y que esta vinculado con el segmele la poblacion que vive por
debajo de la linea de la pobreza. En este semtiéxjto de las politicas de lucha contra
la pobreza no sera sostenidey es susceptible de retrocesacsi no se asume que la
desigualdad es un objetivo central de la politigllipa. La experiencia latinoamericana
—pero también la vinculada con otras latitudeslemuestra que son necesarias
politicas integrales de proteccion social, que ammla provision de servicios de
calidad con un tinte universal (PNUD, 2010b).

7. Causas y costes de las desigualdades

Avanzar en el estudio de la desigualdad implicartas sus principales variantes en un
contexto dinamico, lo que permite entender con mayaridad las causas que la
determinan, asi como los costes y consecuencias erecimiento econémico y el

desarrollo humano.

7.1. Causas de las desigualdades

Primeramente hemos de tener presente que las cdasks desigualdad son muy
diversas y hay que distinguirlas por niveles. Exispues, causas en los niveles micro
(local, individual o comunitario), macro (estataljeso (sector, industria, region) y meta
(internacional, cultural o sistémico). Estos nigak® operan de forma separada sino que
interactian entre ellos, de tal forma que muchatasleelaciones de desigualdad no
presentan efectos de relacion y causalidad unisimcaque también existen relaciones

envolventes entre diferentes factores que alimdatdasigualdad.

De lo anterior se desprende la complejidad inherahtema de estudio y que no exista
un diagndstico compartido entre distintas escudlspensamiento en las diversas
disciplinas de las ciencias sociales. No obstaitginas de las causas centrales dentro

de esta clasificacion presentada son:

Nivel meta (internacional, cultural o sistémico):en este nivel se ubican aspectos

culturales de las diferentes sociedades, la calitaths instituciones y el peso de la
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geografia. Destacan relaciones heredadas del ab#no, que persisten en las

sociedades modernas mediante nuevas relacionagededependencia con paises de
mayor desarrollo, entre las que sobresalen normpsestas a estos paises derivadas
del disefio de la arquitectura internacional asictas practicas de actores relevantes

en los paises de ingreso alto, y que influyen ehadi normas.

Ejemplo de ello son la conducta de ciertas empmasgisnacionales en la reproduccion
de la desigualdad, ya sea mediante la defensa sleuatas de mercado y poder,
utilizando esquemas de colusién o corrupcion coembios de la clase politica de los
paises en desarrollo. Asi también se ubican cigptaticas o recomendaciones
emanadas de organismos internacionales, que nenaplan una vision integral de los
efectos de sus directrices sobre la desigualdadieapo que dejan de lado las

especificidades nacionales.

Otros factores se derivan de la conflictividad riodtural que afecta las relaciones de
cooperacion y coordinacion humana (formal). Eséaplasman en diversos ambitos de
decision de politica econémica (y en funcién dsb tle modelo de inserciéon al mercado
internacional), lo que termina por mostrar los t@side la cooperacion y coordinacion
internacional. Ejemplo de ello es el bajo nivelcdenpromiso de algunos Estados para
sujetarse a legislaciones internacionales, ampas&ndn la defensa de sus intereses
exteriores, lo que afecta a la creacion de bienddigns globales y, por ende, a la
acotacion de riesgos globales. Este es el casd&ed&Jl. con respecto al Protocolo de
Kioto y el combate contra el cambio climético. Ogjemplo, en este mismo sentido,
tiene que ver con el uso y explotacion de los smumaturales de algunos pueblos
indigenas en Latinoamérica, que reivindican unarennegable al uso de su entorno
—como parte de un respeto a los pueblos indigensisbien el grado de explotaciéon
gue ejercen sobre algunos recursos naturales #aimente extractivos— puede no ser

sustentable.

Nivel macro (estatal): en su entorno intervienen la dotacion de factoriesal de los

gue dispone una sociedad, la dinamica de crecimigaimografico, la estructura del
mercado de trabajo (y su tasa de desempleo), dbgita corrupcion agregada, los
niveles de educacion, salud y pobreza, el gradiord@eza del pacto fiscal al interior

de un Estado (tanto del lado del ingreso, impuestosno del lado del gasto,
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transferencias), el tipo de regulacion econémisa gombate a rentas monopdlicas, v,
en general, la calidad de sus instituciones.

En este sentido, es importante considerar la daisigd que se deriva de los “beneficios
del capital y dividendos de grandes empresas”uaelacion con el pago real de tasas
impositivas, una vez descontado impuestos y corsmide las transferencias que
reciben (Stiglitz, 2012). Esto es una caractedstjoe alimenta la desigualdad entre

Estados y es un reto que comparten muchos deaefivel internacional.

Nivel meso (sector, industria, regién)en este nivel se concentran en mayor medida
las diferencias que resultan de la desigual compws(productiva, de infraestructura,
tecnoldgica, en la calidad de servicios basicos,) &l interior de un sector, una
industria o una regiéon. Asi pues, las disparidadg®nales, ya sea entre territorios de
un mismo pais o entre las disparidades urbanoesisdn fuentes de desigualdad en

muchos paises en desarrollo.

Un ejemplo muy claro en el mundo en desarrollop ygpecial en Latinoamérica, es el
aumento de la poblacién viviendo en grandes ciulafista caracteristica influye
fuertemente en el aumento de la brecha entre gcp®bres. En América Latina
alrededor de 80% de la poblacién vive en ciudddege la convierte en la region mas

desigual y urbanizada del Planeta y refuerza taa@bnes de exclusiéon social.

Nivel micro (local, individual o comunitario): en este nivel son relevantes las
circunstancias familiares, personales o comungagige determinan-en combinacion
con otros factores que una persona al nacer se encuentre en posleidrentaja
respecto de otra y que este factor pueda ser tpana determinar su nivel de vida en
el futuro. El ejemplo clasico son las personas mpeen en familias o paises con alto
bienestar socio-econémico. También son importarites circunstancias vitales
inesperadas que hacen que una persona (0 un grapgersonas) cambien
intempestivamente su calidad y condicién socio-épooa: considérese la influencia de

la migracién internacional.

Otros ejemplos son las catastrofes naturales mddecuada gestion de los riesgos

financieros de parte de un individuo. También iri@ren circunstancias sociales de
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discriminacion que se dan de forma personal o deér una comunidad, siendo la
discriminacion racial, de creencia religiosa y halds mujeres algunas de las mas

relevantes.

Como se ha sefnalado, la frontera entre los factpresddetonan la desigualdad en cada
nivel descrito es muy delgada e incluso porosa. distante, hay un grado de
jerarquizacion, medido por el impacto que tieneacado sobre la reproduccion de la
desigualdad internacional, regional, nacional, llocadividual. En este sentido, existen
caracteristicas que son causas subyacentes dméaahilidad internacional, las cuales
operan activamente sobre determinantes de la @gddaglien sus diferentes variantes.

7.2. Costes de las desigualdades en el crecimiento econémico y el

desarrollo humano

La mayor parte de la investigacion empirica y tsdreciente sobre el aumento de las
desigualdades ha hecho hincapié en algunas ideamerecen ser resaltadistal y
como explica Alonso (2005 y 2007), en primer ludarrelacion entre desigualdad e
instituciones no parece ser suficiente para explecanejora o el deterioro del bienestar
social y econdmico, lo que significa que un cormgude factores adicionales han
desempefado un papel cada vez mas importante anteoexplicacion del desarrollo
econdmico y social. No obstante, dicha relaciésugiere una influencia positiva de la
desigualdad en la calidad de las institucionesaeés de su nivel de credibilidad y
eficiencia. En segundo lugar, y como consecueneidodanterior, las instituciones
afectan el crecimiento econdmico y el desarrollraaés de diferentes canales, en
donde el papel de los incentivos es esencial yalgteede forma a la accion colectiva y
a los contratos inter-temporales de una sociedatb Eignifica que los incentivos
pueden afectar al suministro y la calidad de lends publicos, modificar el esfuerzo
por fortalecer el marco institucional (principalnem®n lo relativo al cumplimiento de
los contratos intertemporales) y promover el aumel# las instituciones informales.
En tercer lugar, es importante tener en cuentgpelde desigualdad, lo que significa,

por ejemplo, que una alta desigualdad horizontatg baja movilidad social dentro de

“® Dos estudios pertinentes son el de Rafael DomingR@08) y el de Valpy FitzGerald (2009). El
primero ofrece un andlisis de la trampa de degigubly corrupcion en América Latina. El segundo,
estudia las causas historicas de la desigual llisitin del ingreso en las cinco economias mas
importantes de América Latina.
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una sociedad afectan a la cooperacion entre lostegy@conomicos y refuerzan la
desigualdad. Estos tres elementos son importaotegi® todos ellos pueden influir en

la dindmica de crecimiento potencial de largo plazo

De esta forma, y una vez analizadas las causas dksigualdad es posible estudiar de
mejor manera los costes de la desigualdad solme@miento y el desarrollo. Existen
diferentes vias que distorsionan o favorecen lardioa de crecimiento y el desarrollo
en el corto, medio y largo plazo. De una partedéasa perspectiva econdémica se
destaca la influencia sobre los componentes qumifeer la acumulacion de capital
fisico y humano. En el primer caso, principalmemediante el ahorro, ya que una alta
desigualdad del ingrese-que favorece a la proporcion de renta que mas-gasuna
fuente que puede estimular el proceso de invess@cumulacion de capital fijo de los
gue mas tienen, y con ello impulsar el crecimieg@onémico. Esto no es una regla fija
porque depende de otros canales como la propimdiaale consumo de los estratos de
ingreso mas bajos en relacidon a las inversionessguestan llevando a cabo, asi como
de las condiciones de competencia del mercados yfdailidades institucionales vy
complementariedades con el sector publico paradlevcabo un proceso inversor y de

crecimiento dinamico.

En el caso del capital humano, la desigualdad pagsitar negativamente a la igualdad
de oportunidades, limitande-entre otras cosas una mejora en la educacion de los
individuos de una sociedad. Dicha situacion infligre un deterioro de uno de los
motores basicos del crecimiento econdémico en laedades modernas: la innovacion
como resultado de la educacion y la formacion dbedam, asi como en las

productividades del trabajo.

Existen otros costes de la desigualdad que vanaftéislel desempefio educacional.
Uno muy relevante es el impacto que tiene la dekigu sobre el nivel de confianza en
las relaciones que genera una sociedad, lo cured tiea relacion biunivoca, que hace
dificil reencauzar canales de cooperacién y coadi@m social. Este aspecto merece un
matiz, ya que si bien se afectan estos canalesat®racion y coordinaciéon su impacto
es mas visible en la creacion de instituciones &es dentro de la sociedad (por
ejemplo, normas legales, contratos, etc.). Por pdirse surgen otros mecanismos de

cooperacion “ocultos”, que alimentan reglas infdesadentro de las sociedades. Un
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ejemplo son los rasgos de solidaridad comunitadasee segmentos de bajos ingresos,
gue ayudan a crear cohesion social entre ellogpentientemente de que exista

desconfianza respecto del Gobierno y sus politicas.

Otro aspecto muy vigente, especialmente palpablie eegion latinoamericana, es la
vinculaciéon entre la desigualdad y la violenciafotmes recientes muestran que la
elevada desigualdad de la region influye en el @l violencia, a partir de que la
region latinoamericana posee también la tasa deicithos mas alta del mundo

(CEPAL, 2012). Esto adquiere una importancia adai@onsiderando el impacto de la
violencia (en términos de costes econdmicos y E®)iaobre el crecimiento econémico
de la region (Fajnzylbeat d, 2002).

Finalmente, cabe hacer mencién a una serie daaedscque afectan al desempefio y a
la calidad del desarrollo humano, y que estan nmegemtes en las sociedades mas
desiguales. Entre éstos se ubican las implicacienbee la salud, por ejemplo: (i) la
estrecha relacion entre desigualdad y esperanzaldgy (ii) la relacién positiva entre
tasa de obesidad de adultos y nifios y desigualdae paises. El efecto sobre los mas
jovenes se extiende al caso de la tasa de embatagmacimientos entre adolescentes
pertenecientes a estratos de ingreso bajo, y duiean paises con alta desigualdad.
Finalmente, se encuentra el impacto sobre el sistdenjusticia de los paises mas
desiguales, una vez que en éstos el nivel de erlaanento es mayor, aspecto que esta
en sintonia con el rasgo de violencia anteriormemacionado (Wilkinson y Pickett,
2010).

8. Conclusiones

En nuestro analisis hemos visto las diferentestdacgue rodean al tema de las
desigualdades, partiendo del hecho de que habldedas desigualdades como una
condicion que mantiene las diferencias en los ag/dk bienestar socio-econémico y de
oportunidades entre individuos y grupos socialés rgo del tiempo, que impiden

avanzar hacia una plena justicia social. Las dekigdes se explican, primeramente,
por una vertiente nacional que encuentra su congsliren lo internacional, y que se

refuerza a partir de la dinamica de interdependancansnacionales. Las desigualdades

tienen fuertes implicaciones sobre el desarrollmdmo y la sostenibilidad global.
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El caracter multidimensional de las desigualdadgsasma en la caracterizacion de los
distintos tipos de desigualdades, que muestraresinacha interrelacion en diferentes
aspectos que condicionan una mejor calidad de @isiamismo, existe un debate sobre
la pertinencia de cambiar el enfoque de desiguekldzthsado, mayormente, en la
desigualdad de resultados, por otra vision questeen la inequidad que se deriva de
las diferencias en las posibilidades de una perspm@ mejorar su bienestar

(desigualdad de oportunidades).

La revision de los diferentes indicadores de médiciGini, Theil, Curva de Lorenz,
IDH-D e IOH) permiti6 conocer las bases del anglismpirico histérico y reciente
sobre las desigualdades. Con ello, se destacaetzhdrhistorica que ha tendido a
ampliar la inequidad del ingreso entre paisessarp#e que la dinamica de desigualdad
al interior de los Estados se ha reducido en unsppetiva de largo plazo. El IDH-D
matiza estos resultados, en la medida en que imgieda desigualdad impacta sobre
elementos fundamentales en el ciclo de vida dpdasonas (salud, educacion, etc.) en

el presente, asi como en las generaciones venideras

Las relaciones envolventes que se derivan de Endga de desigualdad internacional
afectan varios canales, entre ellos la movilidadasola vulnerabilidad global y la
capacidad para generar desarrollo humano susteniabluyente y de calidad en los
paises en desarrollo, y no sélo en favor de los nnés de estas sociedades. En este
marco, el papel de las politicas publicas es eskpara atemperar las desigualdades,
mediante la generacion de igualdad de oportunidgdesnivelen el terreno para la
competencia (la cual se asume determinante en lil$m del crecimiento y el
desarrollo). No obstante, existe una tension detigel econdmica inherente que
confronta el deseo por una mayor justicia social mioeles extraordinarios de riqueza.
El reto, sin duda, es enorme y las disyuntivagipali para reducir la desigualdad estan
en el centro del debate; sin embargo, todo paestemirse en la necesidad de borrar del

todo un viejo adagio que dice: “la vida es injusta”

Enlaces

Las principales bases de datos en materia de @ésaglson:
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. Development Datahttp://www.developmentdata.org/inequality.htm

. Groningen Growth and Development Cenbrigp://www.rug.nl/research/ggdc/

. OECD.StatEstadisticas distribucion ingreso-desigualdad,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=INEQUA

. PNUD, IDH ajustado por la Desigualdad (IDH-D),
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idhi/

. SEDLAC, Base de datos socio-econdmica para America LatielaGaribe,

www.depeco.econo.unlp.edu.ar/cedlas/sedlac

. The Standardized World Income Inequality Database:

http://myweb.uiowa.edu/fsolt/swiid/swiid.html

. The University of Texas Inequality Project (UTIR)ttp://utip.gov.utexas.edu

. The UNU-WIDER World Income Inequality Database (D)1
http://www.wider.unu.edu/research/Database/en_GBlidee/

. UNESCO-WIDEbase de Datos Mundial sobre la Desigualdad en ladadion,

http://www.education-inequalities.org/

. World Income Distribution (WYD) datdnttp://econ.worldbank.org/projects/inequ
ality

Los siguientes sitios e instituciones ofrecen imfacion especializada sobre el tema de

la desigualdad:

. Angus Maddisonhttp://www.ggdc.net/MADDISON/oriindex.htm

. Banco MundialOportunidad Humana en América Latina y el Caribe

http://www.worldbank.org/lacopportunity

. Banco MundialJnequality Around the World
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/HRESEARCH/E
XTPROGRAMS/EXTPOVRES/0,,contentMDK:23022308~menuB32745~pa
0ePK:64168182~piPK:64168060~theSitePK:477894,00.htm

. Eldis : Desigualdadhttp://www.eldis.org/go/topics/resource-

guides/poverty/inequality#.URFo6DcyqBQ
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Anexo 3.1. Indice de Theil

La férmula basica del indice de Theil es:

At

dondey; es el ingreso total dely y es el promedio de ingreso de la poblacion
El indice se puede descomponer para observarigudétad inter e intra-grupos
Pasos en la construccion deénhdice de Theil(ver tabla):

1°. El indice total se obtiene construyendo unéatabn la siguiente informacion: (i)
individuos ordenados en forma ascendente por de@hgreso; (i) separar las distintas
fuentes del ingreso total; (iii) obtener el ingrggomedio total de los individuos; (iv)
obtener el cociente del ingreso total de cada iddov (ratio) respecto del ingreso total
promedio; (v) aplicar la formula de logaritmo nalugn cada valor obtenido en el punto
anterior; (vi) multiplicar las ratio de ingreso parlogaritmo natural de cada individuo
(4) x (5); (vii) obtener la suma total de valored dunto anterior; y (viii) la division de
la suma total de valores y el nUmero de observasiomuestra el indice de Theil.

2°. Repetir la operacién para cada uno de los coemges que desglosan el ingreso

total (remuneraciones del capital y trabajo), apilao la siguiente formula:

rg=ax5 (%)

Dondek es la fuente de contribucion de ingreso del coraptana analizar yn las

diferentes fuentes de ingreso.

3°. La suma parcial de los dos indices reflejaditce total.

Resultados:

indice de Theil (total) = 0.120

indice de Theil (remuneraciones del capital) = 9.10
indice de Theil (remuneraciones del trabajo) = 0.01
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Tabla de datos

Ratio de Logaritmo natural indice de Theil
. . Ingreso | ingreso total | (ratio de ingreso
- Ingreso ingreso ingreso es la suma de
Individuo . . total respecto del total respecto _ -
total |remuneraciones | remuneraciones . . (6)=(4) x (5) [(6) dividido por
(1) . B Promedio | ingreso total ingreso total .
2 trabajo capital ) ) el nimero de
®) promedio promedio) observaciones
4) (5
1 1000 600 400 0.333 -1.099 -0.366
2 2000 300 1700 0.667 -0.405 -0.270
3 3000 500 2500 1.000 0.000 0.000
4 4000 1500 2500 1.333 0.288 0.384
5 5000 1000 4000 1.667 0.511 0.851
3000 Suma de 0.120
valores =
0.587

La descomposicion del indice muestra que el 91%900.120) de la desigualdad total

se explica por la desigualdad de remuneracionesagéial.

Anexo 3.2. IDH-D: paises de Iberoamérica. 2011

Ajuste por desigualdad
IDH IDH-D Esperanza de B
vida Educacion Ingresos

Valor | Valor P%%?a C%ZEEEC%?] Valor P?g/f )ida Valor PEEJ/(: )ida Valor PEEJ/(: )ida
Desarrollo humano muy alto
23 | Espaia 0,87 0,79 8,9 2 0,92 4,1 0,82 55 0,664 16,7
32 | Andorra 0,83
41 | Portugal 0,80 0,72 10,2 0 0,89 4,9 0,69 5,6 0,61 19,3
44 | Chile 0,80 0,65 19,0 -11 0,87 6,6 0,68 13,7 0,46 34,1
45 | Argentina 0,79 0,64 19,5 -13 0,79 9,7 0,70 12,1 0,44 34,4
47 | Barbados 0,79 . . . 0,81 9,2
Desarrollo humano alto
48 | Uruguay 0,78 0,65 16,4 -7 0,81 9,3 0,68 10,8 0,50 27,8
51 | Cuba 0,77 . " " 0,88 54
53 | Bahamas 0,77 0,65 14,7 -3 0,78 10,9 0,61 7,9 0,58 24,9
57 | México 0,77| 0,58 23,5 -15 0,80 10,9 0,56 21,9 0,44 35,6
58 | Panama 0,76/ 0,57 24,6 -15 0,77 12,4 0,61 17,8 0,41 40,3
60 | Antiguay Barbuda 0,74
62 | Trinidad y Tobago 0,76/ 0,64 15,3 -2 0,65 16,6 0,66 6,6 0,61 21,9
67 | Granada 0,74 . . . 0,79 9,6
69 | Costa Rica 0,74 0,59 20,5 -7 0,86 7,8 0,54 17,7 0,44 33,7
72 | San Cristobal y Nieves 0,78
73 | Venezuela (Rep. Bolivariana) 0,78 0,94 26, -16 0,75 12,2 0,56 18,1 0,3¢ 449
79 | Jamaica 0,72 0,61 16,2 4 0,71 15,3 0,70 8,3 0,45 24,1
80 | Pert 0,72 0,55 23,2 -5 0,72 14,8 0,53 24,0 0,44 30,4
81 | Dominica 0,72
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82 | Santa Lucia 0,72 " . " 0,77 10,4

83 | Ecuador 0,72 0,53 25,8 -10 0,75 14,1 0,53 22,1 0,37 38,8
84 | Brasil 0,71 0,51 27,7 -13 0,72 14,4 0,49 25,7 0,39 40,1
85 | San Vicentey las Granadinas 0,71 i . . 0,71 14,0

87 | Colombia 0,71 0,47 32,5 -24 0,73 13,7 0,51 22,8 0,29 53,9
93 | Belice 0,69 " . " 0,77 12,2

Desarrollo humano medio

98 | Republica Dominicana 0,68 0,5[L 25, -9 0,70 16,0 0,45 26,8 0,41 33,9
104 | Surinam 0,68 0,51 23,8 -3 0,67 15,0 0,50 20,1 0,4 349
105 | El Salvador 0,67 0,49 26,6 -11 0,69 15,2 0,43 32,4 0,4 31,1
107 | Paraguay 0,64 0,5 24,4 -4 0,68 17,8 0,51 19,8 0,36 33,4
108 | Bolivia (Estado Plurinacional) 0,66 0,43 34, -12 0,55 25,1 0,54 27,6 0,2 47,2
117 | Guyana 0,63 0,49 22,3 1 0,61 21,7 0,57 11,7 0,33 32,1
121 | Honduras 0,62 0,42 31,7 -3 0,69 17,4 0,39 31,8 0,28 43,4
129 | Nicaragua 0,58 0,42 27,5 3 0,73 13,9 0,35 33,3 0,3( 33,6
131 | Guatemala 0,57 0,39 31,4 1 0,65 18,6 0,28 36,1 0,32 38,9
Desarrollo humano bajo

158 | Haiti ‘ 0,45 ‘ 0,27‘ 40,2 ‘ -9 ‘ 0,45 ‘ 30,9 | 0,24| 40,7| 0,12# 47,9

Fuente basado en PNUD (2011a)

Autoevaluacion

Preguntas de verdadero o falso

1. En el centro del debate moderno sobre las desigdeddse ubica la nocion de que
la desigualdad es necesaria para un mejor desad®las sociedades.

2. El concepto de movilidad social relativa nace dmgarar el avance o retroceso

social de un individuo (o grupo) en dos momentosuleida.

3. La experiencia empirica indica que la violenciaaydesigualdad muestran una

correlacion débil.

4. La trampa de la desigualdad es un término que hefegencia a la inequidad

estructural.

5. La desigualdad horizontal mide las diferencias idedstar socio-econdmico entre

individuos.
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6. El coeficiente de Gini muestra la relacion entre fmrcentajes acumulados de
poblacion e ingreso de una sociedad.

7. Una reduccion del coeficiente Gini después de irsfmsey transferencias indica

una redistribucion fiscal regresiva.

Soluciones:
Verdadero
Falso
Falso
Verdadero
Falso

Verdadero

N o gk~ wDbdRE

Falso

Preguntas de opcidén multiple (una sola respuesta esrrecta)

1. A diferencia de la desigualdad de trato, la gleddad de oportunidades se

caracteriza por:

a) La existencia de circunstancias heredadas.
b) La capacidad de acceso a bienes y serviciasosas
C) No hay diferencia sustancial: una incluye atta.

d) La influencia de factores indirectos, de acgede merito.

2. Un esquema de tributacion progresiva refleja:

a) Desigualdad estructural

b) Una mejor redistribucion de los ingresos ekdata
C) Cargas tributarias bajas para los altos ingreso

d) Estructura impositiva que favorece la desigagld

3. La persistencia de la desigualdad en la reg@findamericana responde en mayor
medida a la:
a) Desigualdad de trato.

b) Desigualdad de oportunidades.
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C) Desigualdad de resultados.
d) Desigualdad estructural.

4. La importancia del concepto 3 sobre desigualtadnacional se debe a que

a) Proporciona informacién sobre la desigualdad idgreso entre individuos
ponderando por la poblacion y, usando ingresosasedi

b) Proporciona informacion sobre la desigualdatl idgreso entre paises sin
ponderar por la poblacion y, usando ingresos medios

C) Proporciona informacion sobre la desigualdadirgreso entre individuos del

mundo usando ingresos reales.

d) Ninguna de las opciones.
Soluciones:

1. d

2 b

3. d

4 C

Ejercicios de reflexion:

1. Las desigualdades en salud y educacion entre rayjdiembres estan fuertemente
condicionadas ¢ Qué factores estimulan esta realidad

2. Se pone mucho énfasis en el caracter multidimeakida la desigualdad. Sin
embargo, ¢por qué son relevantes otras dimensiadesnas de la econdmica

(desigualdad de ingreso), para avanzar hacia &dgd social?

3. De acuerdo con la evolucién historica de la desitagainternacional se observa un
avance mas acotado de la misma en los ultimos &iwsembargo, los informes
sobre distribucion de la rigueza global indican umayor concentracion de la
riqueza. ¢Crees que se estd avanzando en la adi@dicde la desigualdad?

¢, Consideras que es suficiente? (porqué)
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4. Imagina que eres alto responsable de la politicelste tu pais y en una entrevista
se te pregunta: ¢Cual es el papel que tienen léga® publicas para reducir las
desigualdades? ¢Qué responderias? ¢Existen alguatiéisas (dentro de tu
alcance) que tendrian prioridad? ¢ Te interesarémnlas politicas publicas con un
enfoque de aplicacién universal o las focalizadss decir, dirigidas a un grupo

especifico)?

5. La movilidad social se presenta como un aspectdiym®n el desarrollo de las

sociedades. ¢ Cuales son los riesgos de que na diiba movilidad?
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Glosario

Agencia: de acuerdo con la terminologia de Amartya Sensisth en la libertad
efectiva para alcanzar aquello que cada persama tézones para valorar.

Cambio estructural: proceso de transformacion a través del cual lasedades
transitan desde economias predominantemente ruralggcolas y poco
productivas (es decir, “economias tradicionalesl),otras mayoritariamente
urbanas, industriales y altamente productivas ée#r,d‘economias modernas”).
Segun este enfoque, el desarrollo econémico desociadad implica el cambio
estructural.

Capacidades: oportunidades reales que nos permiten disfrutactighmente de los
funcionamientos (por ejemplo, la capacidad de ukafruna vida sana requiere
gue existan hospitales y personal sanitario, ylgsigersonas no vean denegado
su derecho a la salud por cuestiones de rentagnadiclad, etnia, género, edad o
religion).

Capacidades béasicashabilidad de satisfacer funcionamientos especidienetevantes
(basicos) para la vida humana.

Coeficiente de Gini:indicador de la distribucion del ingreso de unaiestaxd en un
periodo determinado. Mide la superficie entre lavaude Lorenz y una linea
hipotética de perfecta equidad. Sus valores seanlgatre 0 y 100. La perfecta
equidad corresponde a 0 y 100 representa la peidesigualdad.

Crecimiento econémico:proceso de expansion del PIB o el PNB de una esi@no
Resulta mas correcto medir el crecimiento econéraicterminos poblaciones, a
través del PIBer capitao el PNBper capita

Curva de Kuznets relacion en forma de U invertida entre la desigadlde ingreso de
un pais y su nivel de renper capita

Curva de Lorenz expresion grafica de la proporcion de la rentaudepais que
perciben los diferentes estratos sociales, rept@sen en orden creciente de
ingreso. La curva indica el nivel desigual de upneiesiad en relacion con su
distancia respecto de la linea de equidad (la delgdel grafico).

Datos longitudinales informacién que permite conocer los logros ooegsos en la

calidad de vida de las personas a lo largo de tiadze
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Derecho al desarrollo:derecho humano inalienable en virtud del cual ®efchumano
y todos los pueblos estan facultados para parti@paun desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan reabBe plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, @ilngnta ese desarrollo y a
disfrutar del él. Este derecho esta recogido ddelaaracion sobre el derecho al
desarrollopromovida por NNUU en 1986.

Desarrollo econdmico:equivalente al crecimiento econémico.

Desarrollo humano: expansion de las libertades de las persona parar luna vida
prolongada, saludable y creativa; conseguir lasasngtie consideran valiosas y
participar activamente en darle forma al desarralé® manera equitativa y
sostenible en un planeta compartido. Las persomasada vez beneficiarias y
agentes motivadores del desarrollo humano, comiwidubs y colectivamente
(definicidn actualizada por el PNUD en 2010).

Desigualdad condicion que mantiene a lo largo del tiempo diferencias en los
niveles de bienestar socio-econdmico y de oporaddd entre individuos y
grupos sociales.

Desigualdad de accesdipo de desigualdacklacionada con las oportunidades de los
individuos para acceder a servicios sociales basico

Desigualdad de Geénerp condicion de desventaja de las mujeres respeetdosl
hombres. Se trata de una vertiente de la desiglidiel&rato.

Desigualdad de la rentatipo de desigualdad relacionada con la distribucdiéha renta
de un pais entre sus habitantes.

Desigualdad de oportunidadestipo de desigualdacklacionada con las posibilidades
que tienen los individuos para mejorar sus opodaaes de desarrollo humano.

Desigualdad de resultadastipo de desigualdadinculada con la asimetria en la
asignacion final de los recursos de una sociedad.

Desigualdad de trato tipo de desigualdacelacionada con el trato diferenciadotre
personas que se traduce en discriminacion.

Desigualdad estructural tipo de desigualdad que se deriva de la gestbrpader y
gue refleja tradiciones y costumbres enraizadasdividuos e instituciones. Este
tipo de desigualdad impide la equiparacién de pastanidades de las personas vy,
por tanto, vulnera la justicia social.

Desigualdad global desigualdad entre personas en todo el mundo.vélgua la

desigualdad tipo tres de Branko Milanovic.
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Desigualdad horizontal desigualdad entre grupos de individuos.

Desigualdad internacional desigualdad entre paises.

Desigualdad intraEstados desigualdad al interior de los paises (entreciodadanos
de un pais).

Desigualdad politica civica (o asimetria ante la yg: tipo de desigualdad derivada de
las diferencias en el nivel de vida de las pers@maana sociedad resultado del
grado de asimilacion, adaptacion e implementac#®hod derechos sociales que
permiten una vida digna.

Desigualdad residual desigualdad derivada de la retribucién al estuedel talento
del individuo, de las elecciones personales y deidate.

Desigualdad social situacion socio-econdémica diferenciada entreviddios y grupos
sociales de un pais, que es resultado del accesomogéneo al bienestar social,
econémico Yy cultural. Puede ser tanto negativa cpasitiva, dependiendo de su
efecto sobre el bienestar del individuo.

Desigualdad vertical desigualdad entre personas. Puede existir enredifs
vertientes: cultural, social, educativa, etc.

Distribucién funcional del ingresa distribucion de los diferentes factores de la
produccion: tierra, trabajo y capital.

Distribucion personal del ingreso distribucion de las diferentes fuentes de ingiso
cada persona o familia.

Efecto filtracion: hipotesis que sostiene que el crecimiento economadeneficia
exclusivamente a aquellos sectores que participaotdmente del mismo. En el
ambito social, suele utilizarse para defender qurejae en primera instancia sean
las personas mas ricas quienes perciben los bersefiel crecimiento, el impacto
acaba siendo positivo también para los grupos lescimas desfavorecidos a
través de los mecanismos de mercado.

Enfoque de las necesidades basicaaproximacion al estudio del desarrollo que
cuestiona que el bienestar social pueda ser captud@micamente mediante
indicadores de ingreso agregado y sitla el focaesdd satisfaccion de las
necesidades basicas del conjunto de la poblaciéid sobre el papel central del
acceso a ciertos servicios basicos (como la sanydda educacion) en las
situaciones de pobreza.

Estudios del desarrollo: ambito cientifico multidisciplinar que aborda skwedio del

desarrollo humano y sostenible.
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Funcionamientos: aquello que los seres humanos valoramos en tésnuad‘ser” o
“hacer”, o los estados y acciones que conseguimalizar (por ejemplo, estar
bien alimentado, vivir una vida larga y saludaldeparticipar en la vida de la
comunidad).

indice de Calidad Fisica de Vida(Physical Quality of Life IndexPQLI): indice
compuesto de la “calidad de vida” de los ciudadat®sin pais. El indice toma
valores entre 0 (minima calidad de vida) y 100 (maxcalidad de vida) y su
valor es el resultado del computo de la media atita de tres componentes
equiponderados: tasa de alfabetizacion, mortalicfzatil y esperanza de vida al
nacer. Se trata del primer indice sintético dermela y fue elaborado por Morris
D. Morris en 1978.

indice de Desarrollo Humano (IDH): indicador estadistico internacional que refleja
en una medida sintética la multidimensional deadedio humano. Publicado por
el PNUD desde 1990 en ltisformes sobre Desarrollo Humanel IDH mide el
progreso promedio conseguido por un pais en tneerdiiones esenciales del
desarrollo humano: i) disfrute de una vida largaldable (medido a través de la
esperanza de vida al nacer); ii) acceso a la educgel conocimiento (medido a
través de los afios de escolarizacion para persoagsres de 25 afios, y los afios
de escolarizacion previstos para nifias y nifiosdai escolar); y iii) disfrute de
un nivel de vida digno (medido a través del BB capitareal, PPA).

indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigudad (IDH-D): indicador del
nivel de desarrollo humano de las personas deamedad que tiene en cuenta su
grado de desigualdad.

indice de Oportunidad Humana (IOH): indicador del nivel de acceso a servicios
basicos y su distribucion bajo el principio de igaal.

indice de Pobreza Humana (IPH):indicador estadistico sintético que trata de captu
el caracter multidimensional de la pobreza hum&rapuesto por elnforme
sobre desarrollo humano 199¥%l PNUD. Su calculo implica la agregacion de
indicadores en tres dimensiones diferentes: sa&ddgacion y nivel de vida. Se
formularon dos versiones distintas del indicadbiPél-1, destinado a medir la
pobreza en los paises en desarrollo; y el IPH-2aml&Eacion en los paises
desarrollados.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM): indicador de pobreza multidimensional

incorporado por el PNUD en éhforme sobre desarrollo humano 20t0mo
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sustituto del IPH. Se construye sobre tres dimaesi@amplias de pobreza: salud,
educacién y nivel de vida. Toma en consideraciéa hateria de 10 indicadores
para medir cada una de estas dimensiones.

Industrializacion basada en la sustitucion de impdaciones estrategia industrial en
la que el Estado interviene en la economia pareefitem el desarrollo de las
industrias nacionales. Esta intervencion se reafimdiante subsidios a las
industrias nacionales (que abaraten su produccidmirolando el comercio
internacional (mediante aranceles a los producholustriales extranjeros) y
encareciendo el tipo de cambio (para mejorar lositds de intercambio).

Libertades de procesoaquellas libertades que tienen que ver con ebdenamiento y
las practicas democraticas, y que afectan a lacwgsh que las personas y los
colectivos tienen de forjar sus propias vidas.

Libertades reales (o libertades de oportunidades)aquellas libertades que nos
permiten realmente ejercer nuestras capacidades.

Linea de pobreza:herramienta estadistica empleada para la medi@ola ghobreza.
Implica la fijacion de un umbral critico (en térrmagnde la medida de bienestar
elegida) que permite identificar la condicién dbmaza.

Lineas de pobreza absolutalineas de pobreza qudentifican unas necesidades y
niveles minimos de cobertura que deben ser alcaszaara evitar una situacion
de pobreza, y que son independientes del nivelidke general de la sociedad
objeto de estudio.

Lineas de pobreza internacional:lineas de pobreza construidas con el objetivo de
obtener mediciones que permitan la realizacionameparaciones entre paises y
su agregacion (medidas de pobreza mundial, regiet@). Las mas ampliamente
utilizadas son la de “un ddlar al dia” (que en idzal fija el umbral en 1,25
dolares), y que se vincula a la nocion de pobragama, y la de “dos ddlares al
dia”. Ambas han sido propuestas y actualizadagslg@anco Mundial.

Lineas de pobreza relativa: lineas de pobreza que se establecen tomando en
consideracion las condiciones generales de viddoprmantes en la sociedad
analizada. Suelen fijarse como un porcentaje dgkso representativo (medio o
mediano).

Lineas de pobreza subjetivalineas de pobreza construidas a partir de lasapeside

la poblacion analizada acerca de lo que constitiyaivel minimo de bienestar
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(medido como ingreso o consumo) admisible. Regui¢meimplementacién de
encuestas para su aplicacion.

Medidas econOmicas de pobreza:aquellas que se construyen sobre una
conceptualizacion de pobreza que sélo toma en denagion las privaciones de
naturaleza material. Hacen uso de indicadores ple monetario (renta o
consumo) y solo incorporan aquellas cuestiones [@rague existe (0 puede
calcularse) un precio.

Medidas econOmicas de pobreza directasnedidas economicas que emplean datos
monetarios sobre el consumo de las personas patalsulo. Es un método
superior al indirecto a la hora de medir la pobrezanémica, en la medida que
permite capturar directamente el nivel de vidadeditdo como acceso a bienes y
servicios) de las personas.

Medidas econdmicas de pobreza indirectasnedidas econémicas que emplean datos
monetarios sobre la renta de las personas paradlsulec Aunque es una
alternativa inferior a las medidas economicas thsecen la practica son mas
comunes por la mayor facilidad de recabar datoemta que de consumo.

Movilidad inter-generacional: ascenso o descenso socio-econdémico de los mismbro
de una sociedad en relacion con sus padres. Tieersas formas de medicion y
generalmente se asocia con aspectos educativosmgreso.

Movilidad intra-generacional: movimiento ascendente o0 descendente socio-
econémico de las personas a lo largo de su vida.

Movilidad social absoluta cambio en el ingreso de una persona entre uldzern
otro.

Movilidad social relativa: cambio en la posicion del ingreso de una persmma
respecto al resto de la sociedad en la que vive.

Necesidades basicagequerimientos materiales minimos que deben sdaertob por
las personas para vivir una vida digna. El enfotpueceptual de las necesidades
basicas impulsé una ampliaciéon de la nocion deist@ngEia, incorporando un
conjunto de requerimientos (servicios publicos) deben ser provistos a nivel
comunitario para evitar las situaciones de pobreza.

Perspectiva integrada consecuencialistaenfoque elaborado por Amartya Sen para el
estudio del desarrollo humano, en el que se eafatias consecuencias que el
respeto y el cumplimiento de los derechos y last@ales individuales tienen para

el bienestar de los individuos.
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PIB per capita ratio entre el PIB y la poblacién de un pais.

PNB per capita ratio entre el PNB y la poblacion de un pais.

Pobreza: condicion caracterizada por la existencia de prorees que impiden a las
personas alcanzar un nivel de vida socialmentetaoiep

Pobreza absoluta:aproximacion a la conceptualizacion de la pobramdefiende la
existencia de un nucleo irreductible de necesidddesaracter universal, es decir,
independientes del contexto social o temporal zaddi.

Pobreza humana:privacion de capacidades basicas. Condicién endasg niegan a la
persona las opciones y libertades mas fundamerttalatesarrollo humano (vivir
una vida larga, sana y creativa y disfrutar de welrdecente de vida, libertad,
dignidad, respeto por si mismo y de los demas).

Pobreza relativa: aproximacion a la conceptualizacion de la pobrezaaterizada por
considerar que la definicion de necesidades basmlasantes debe tener en
cuenta los estandares de vida prevalecientessati@dad objeto de estudio.

Privacion relativa: concepto sistematizado y popularizado por el sogmlW.G.
Runciman que se refiere a la situacion en la caal personas establecen
comparaciones con otras personas (grupo de refayepcal percibir alguna
carencia, sienten que estan siendo privadas deadlgaue tienen derecho. Este
concepto fue empleado por Peter Townsend en septuaizacion relativa de la
pobreza.

Producto Interior Bruto (PIB): medida macroecon6mica que expresa el valor
monetario de la produccién de bienes y servicioslenterior de un pais durante
un periodo determinado de tiempo (normalmente wr).aBl PIB tiene una
definicion geografica (produccion realizada enngeiior de las fronteras de un
pais).

Producto Nacional Bruto (PNB): medida macroecondémica que expresa el valor
monetario de la produccién de bienes y serviciosgyridos por los ciudadanos
de un pais durante un periodo determinado de tigmmonalmente un afio). El
PNB distingue las nacionalidades de los agentesluptivos (produccion
realizada por los ciudadanos nacionales de un.pais)

Tesis de Prebisch-Singer:Tesis propuesta por Raul Prebisch y Hans Singer que
postula un deterioro continuo de los términos deraambio (es decir, de la ratio
entre los precios de las exportaciones y los psed® las importaciones de un

pais) de los paises en desarrollo. Este determdebe a que la demanda de los
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productos manufacturados que importan los “paisegépdcos” (es decir, los
paises en desarrollo) crece mucho mas deprisaaqie las materias primas que
ellos exportan (y que producen los paises indliga@os). Para revertir esta
tendencia, Prebisch y Singer propusieron una egieatde industrializacion
basada en la sustitucion de importaciones.

Trampa de la desigualdad estructuras de desigualdad (politica, socialfucail y
econdémica) que impiden la movilidad social de lasspnas o los colectivos,
generando un circulo vicioso.

Utilitarismo: teoria ética caracterizada por el principio reti®maxima felicidad para
el mayor nimero”. Su idea de bienestar se basa eadion de utilidad y ésta, a
su vez, en la de felicidad. Desde esta Opticagoied accion debe ser evaluada

empleando el principio de utilidad (su impacto sdbrfelicidad de las personas).
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